
に
、
要
支
援
者
の
サ
ー
ビ
ス

は
企
業
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
担
う
こ
と
に
な

る
。
政
府
の
方
針
に
、
地
方

の
視
線
は
冷
や
や
か
だ
。
２

３
９
の
議
会
が
「
市
町
村
に

受
け
皿
は
な
く
、
地
域
格
差

が
生
じ
る
」
と
の
意
見
書
を

国
に
提
出
、懸
念
を
示
し
た
。

　

医
療
・
介
護
総
合
法
で
打

ち
出
さ
れ
た
介
護
の
切
り
捨

て
は
こ
れ
だ
け
に
留
ま
ら
な

い
。
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
入
所
を
要
介
護
３
以
上
に

制
限
し
、
一
定
所
得
者
の
介

護
保
険
利
用
料
を
２
割
に
引

き
上
げ
る
。
特
養
の
待
機
者

は
現
在
、52
万
人
。
そ
の
う

ち
、34
％
を
占
め
る
要
介
護

１
・
２
を
対
象
外
に
す
る
。一

定
所
得
の
要
件
は
所
得
１
６

０
万
円
以
上
（
年
金
収
入
２

８
０
万
円
以
上
）
で
、
低
所

得
で
も
預
貯
金
が
単
身
で
１

千
万
円
以
上
あ
れ
ば
施
設
の

居
住
費
・
食
費
を
補
助
し
な

い
こ
と
も
示
さ
れ
て
い
る
。

　

介
護
の
費
用
負
担
に
耐
え

ら
れ
な
け
れ
ば
、「
お
泊
り

デ
イ
」
な
ど
を
漂
流
す
る
事

態
に
拍
車
を
か
け
る
こ
と
に

な
る
。
必
要
な
ケ
ア
を
受
け

ら
れ
ず
に
重
症
化
す
る
高
齢

者
が
増
加
す
る
こ
と
は
目
に

見
え
て
い
る
。

 

（
つ
づ
く
）

源
も
活
用
し
な
が
ら
、
在
宅

生
活
の
限
界
点
を
上
げ
る
」

と
し
、
公
的
保
険
を
抑
制
し

な
が
ら
在
宅
患
者
の
増
加
に

対
応
す
る
と
い
う
。

　

そ
の
た
め
に
医
療
・
介
護

　

地
域
包
括
ケ
ア
は
、「
30

分
以
内
に
医
療
・
介
護
・
保

健
・
福
祉
・
住
ま
い
が
提
供

さ
れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

だ
。
構
想
自
体
は
支
持
で
き

る
も
の
だ
が
、
住
民
本
位
の

地
域
包
括
ケ
ア
は
絵
に
描
い

た
モ
チ
に
終
わ
る
可
能
性
が

高
い
。

　

核
と
な
る
の
が
、
市
町
村

ご
と
に
設
置
す
る
「
地
域
ケ

ア
会
議
」
だ
。「
公
的
サ
ー

ビ
ス
の
み
な
ら
ず
社
会
的
資

し
て
、
受
け
皿
に
「
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
を
つ
く

る
こ
と
を
表
明
し
た
。「
自

立
し
た
生
活
」
と
は
、
医
療

や
介
護
な
ど
の
公
的
保
険
を

極
力
使
わ
な
い
こ
と
に
他
な

ら
な
い
。

　

入
院
病
床
の
再
編
・
縮
小

な
ど
で
川
上
（
病
院
・
施

設
）
か
ら
押
し
出
さ
れ
た
患

者
は
、
川
下
（
地
域
・
在

宅
）
で
診
る
こ
と
に
な
る
。

社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会

・
デ
ス
＝
死
の
質
）
を
高
め

る
」
と
強
調
し
て
い
る
。

　

政
府
は
、
社
会
保
障
プ
ロ

グ
ラ
ム
法
で
「
地
域
の
実
情

に
応
じ
て
、
高
齢
者
が
自
立

し
た
生
活
を
営
む
」
体
制
と

議
の
報
告
書
で
は
、
在
宅
で

の
医
療
・
介

護
や
看
取
り

が
「
Ｑ
Ｏ
Ｄ

（
ク
オ
リ
テ

ィ
ー
・
オ
ブ

価
や
人
件
費
の
切
り
下
げ
、

利
用
者
負
担
増
で
対
応
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
厚
労
省

の
担
当
者
が
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
す
れ
ば
人
件
費
は
安
く

な
る
」
と
話
し
て
い
る
よ
う

総
合
法
で
は
、
要
支
援
者
１

・
２
の
訪
問
・
通
所
サ
ー
ビ

ス
を
介
護
保
険
か
ら
除
外

し
、
市
町
村
の
事
業
へ
の
移

管
を
決
定
。
介
護
費
用
の
総

枠
が
決
ま
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
市
町
村
は
サ
ー
ビ
ス
単

基基  
軸軸
危
機
に
瀕
す
る

危
機
に
瀕
す
る

医医  

療
・
介

療
・
介  

護護
❺❺

全
国
保
険
医
団
体
連
合
会　

寺
尾
正
之

全
国
保
険
医
団
体
連
合
会　

寺
尾
正
之

「
死
の
質
」決
め
る
地
域
ケ
ア

費
用
負
担
耐
え
ら
れ
ず〝
漂
流
〞も


