
基基  
軸軸
危
機
に
瀕
す
る

危
機
に
瀕
す
る

医医  

療
・
介

療
・
介  

護護
❸❸

全
国
保
険
医
団
体
連
合
会　

寺
尾
正
之

全
国
保
険
医
団
体
連
合
会　

寺
尾
正
之府

が
決
め
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医
療
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必
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地
域
構
想
で
入
院
・
外
来
患
者
を
抑
制

　

社
会
保
障
制
度
改
革
プ
ロ

グ
ラ
ム
法
に
基
づ
く
第
１
弾

と
し
て
、
先
の
通
常
国
会
で

医
療
・
介
護
総
合
法
が
成
立

し
た
。
社
会
保
障
国
民
会
議

の
議
論
で
、「
高
齢
者
の
増

加
に
伴
う
医
療
ニ
ー
ズ
の
拡

大
に
対
し
て
は
、
病
床
を
増

や
す
こ
と
な
く
対
応
す
る
必

置
付
け
ら
れ
て
い
る
。

　

今
後
、
10
年
間
で
75
歳
以

上
の
人
口
が
急
増
す
る
こ
と

か
ら
、
厚
労
省
は
〝
２
０
２

５
年
モ
デ
ル
〞
を
策
定
し
て

い
る
。「
外
来
患
者
数
の
５
％

削
減
」
を
掲
げ
る
と
共
に
、

病
床
再
編
を
計
画
。
こ
れ
ま

か
ら
の
医
療
計
画
に
「
地
域

医
療
構
想
（
ビ
ジ
ョ
ン
）」

を
盛
り
込
む
。
厚
労
省
は
年

内
に
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を

策
定
し
、
都
道
府
県
は
来
年

に
地
域
医
療
ビ
ジ
ョ
ン
を
作

成
す
る
こ
と
に
な
る
。
18
年

度
は
診
療
報
酬
と
介
護
報
酬

か
。
在
宅
や
外
来
に
重
度
の

患
者
が
あ
ふ
れ
、
行
き
場
の

な
い
〝
入
院
難
民
〞〝
看
取

り
難
民
〞
が
増
大
す
る
こ
と

は
避
け
ら
れ
な
い
だ
ろ
う
。

　

２
０
２
５
年
に
向
け
て
国

民
会
議
や
厚
労
省
が
再
三
に

わ
た
っ
て
強
調
し
て
い
る
の

提
供
体
制
③
目
指
す
べ
き
医

療
提
供
体
制
を
実
現
す
る
た

め
の
施
策
―
―
だ
。
特
に
、

医
療
提
供
体
制
で
は
２
次
医

療
圏
ご
と
に
「
病
床
の
必
要

量
」
を
定
め
る
。
大
阪
府
内

で
は
、
八
つ
の
医
療
圏
ご
と

に
必
要
量
を
設
定
す
る
こ
と

に
な
る
。
２
次
医
療
圏
で
定

め
た
医
療
提
供
体
制
を
実
現

す
る
た
め
、「
医
療
施
設
・

設
備
の
整
備
」
を
規
定
。
必

要
量
に
基
づ
き
、
医
師
数
や

診
療
科
の
数
、
高
度
医
療
機

器
の
配
置
を
決
め
て
い
く
こ

と
に
な
る
。

　

提
供
体
制
で
は
、
在
宅
医

療
・
地
域
包
括
ケ
ア
の
市
町

村
ご
と
の
必
要
量
も
位
置
付

け
ら
れ
て
い
る
。
今
後
、
大

阪
府
が
定
め
た
必
要
量
に
沿

っ
て
、
各
市
町
村
が
在
宅
医

療
・
地
域
包
括
ケ
ア
を
つ
く

っ
て
い
く
。

　

医
療
・
介
護
法
は
、
入
院

病
床
の
削
減
だ
け
に
留
ま
ら

な
い
問
題
を
抱
え
て
い
る
の

で
あ
る
。

 

（
つ
づ
く
）

の
同
時
改
定
だ
。
そ
れ
と
リ

ン
ク
さ
せ
て
い
こ
う
と
い
う

の
が
、
厚
労
省
の
狙
い
だ
。

　

地
域
医
療
ビ
ジ
ョ
ン
に

は
、
三
つ
の
柱
が
あ
る
。
①

２
０
２
５
年
の
医
療
需
要
②

２
０
２
５
年
に
目
指
す
医
療

が
、「
客
観
デ
ー
タ
に
基
づ

く
政
策
」
だ
。
そ
の
た
め
に

都
道
府
県
に
権
限
を
与
え
、

政
策
を
進
め
よ
う
と
し
て
い

る
。

　

権
限
委
譲
の
第
一
と
し

て
、
各
都
道
府
県
は
18
年
度

で
必
要
病
床
数
を
２
０
２
万

と
推
計
し
て
い
た
が
、
１
５

９
万
に
抑
制
す
る
た
め
、
急

性
期
病
床
の
削
減
や
入
院
期

間
の
短
縮
を
打
ち
出
し
た
。

入
院
患
者
が
追
い
出
さ
れ
れ

ば
、
医
療
現
場
は
ど
う
な
る

通
り
、
同
法
で

は
病
床
削
減
や

急
性
期
病
床
へ

の
特
化
、
退
院

患
者
の
在
宅
医

療
・
介
護
が
位

要
が
あ
る
」
と
指
摘
さ
れ
た


