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11
月
か
ら
、
衆
参
両
議
院
の
憲
法
審
査

会
が
１
年
以
上
の
休
止
期
間
を
経
て
再
開

議
員
が
不
在
に
な
っ
て
し
ま
う
で
は
な
い

か
！　

と
い
う
の
で
す
。「
不
測
の
事
態

さ
れ
ま
し
た
。
昨
年
６
月
、
自
民

党
が
招
致
し
た
３
人
の
参
考
人

（
憲
法
学
者
）
全
員
が
、
集
団
的

自
衛
権
の
行
使
は
憲
法
違
反
で
あ

る
と
発
言
し
た
の
を
最
後
に
、
憲

法
審
査
会
は
開
か
れ
な
く
な
っ
て

い
た
の
で
す
。
自
ら
呼
ん
だ
参
考

人
に
「
刺
さ
れ
る
」
と
い
う
失
態

が
よ
ほ
ど
の
打
撃
だ
っ
た
の
で
し

ょ
う
。
し
か
し
、
い
わ
ゆ
る
「
改

憲
派
」
が
両
院
で
憲
法
改
正
の
発

議
に
必
要
な
議
席
を
確
保
し
た

今
、
自
民
党
が
改
憲
を
押
し
切
る

千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス
だ
と
狙
っ

て
い
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ

ん
。
今
後
、「
改
憲
す
る
と
い
う

結
論
は
決
ま
っ
て
い
る
」
か
の
よ

う
な
乱
暴
な
議
論
が
一
気
に
進
む

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
私
た
ち
主

権
者
は
、
慎
重
に
議
論
の
経
過
を

監
視
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

既
成
事
実

　

自
民
党
は
、
最
初
に
国
民
投
票

に
か
け
る
改
憲
の
テ
ー
マ
と
し
て

何
を
提
案
す
れ
ば
野
党
の
賛
成
が

得
ら
れ
る
か
、
水
面
下
で
検
討
を

進
め
て
い
ま
す
（
と
に
か
く
改
憲

と
い
う
既
成
事
実
を
作
り
た
い
、

と
い
う
本
末
転
倒
な
姿
勢
な
の
で

す
）。
有
力
視
さ
れ
て
い
る
の

が
、「
緊
急
事
態
時
に
お
け
る
国

会
議
員
の
任
期
延
長
」。
衆
議
院

議
員
の
４
年
の
任
期
満
了
に
と
も

な
う
総
選
挙
の
直
前
に
大
災
害
が

起
き
た
ら
、
選
挙
が
で
き
ず
国
会

に
聞
こ
え
ま
す
が
、
定
め
方
に
よ

っ
て
は
政
権
の
恣
意
的
な
運
用
で

い
つ
ま
で
も
延
長
さ
れ
、
意
図
的

に
選
挙
を
先
延
ば
し
に
さ
れ
て
し

ま
う
危
険
が
あ
り
ま
す
。
そ
も
そ

も
首
相
や
大
臣
な
ど
、
閣
僚
は
選

挙
に
関
係
な
く
、
次
の
内
閣
が
組

閣
さ
れ
る
ま
で
は
ず
っ
と
職
に
就

い
て
い
る
の
で
、
選
挙
が
で
き
な

く
な
り
首
相
も
い
な
く
な
る
よ
う

な
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
任
期
満

了
の
前
に
衆
議
院
が
解
散
さ
れ
る

の
も
慣
行
化
し
て
い
る
こ
と
も
あ

り
、
任
期
延
長
の
条
項
を
加
え
る

必
要
性
が
そ
も
そ
も
な
い
と
い
え

ま
す
。
緊
急
事
態
条
項
と
同
じ

く
、
無
駄
な
不
安
を
あ
お
る
よ
う

な
や
り
方
で
の
提
案
に
は
、
冷
静

に
拒
否
す
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。

教
訓

　

最
後
に
、
私
た
ち
が
今
、
一
番

心
に
と
ど
め
る
べ
き
条
文
を
ご
紹

介
し
ま
し
ょ
う
。

　

「
日
本
国
憲
法
12
条
前
段　

こ

の
憲
法
が
国
民
に
保
障
す
る
自
由

及
び
権
利
は
、
国
民
の
不
断
の
努

力
に
よ
っ
て
、
こ
れ
を
保
持
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」

　

71
年
前
、
暴
走
す
る
権
力
は
、

男
と
女
と
子
ど
も
の
命
と
人
権

を
、
埃
の
よ
う
に
吹
き
飛
ば
し
ま

し
た
。
そ
こ
か
ら
学
び
取
っ
た

「
人
権
は
自
ら
守
り
ぬ
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
教
訓
を
70

年
経
っ
た
今
、
活
か
せ
る
か
ど
う

か
。
私
た
ち
は
「
主
権
者
」
た
り

に
備
え
て
、
任
期
を
延
長
で
き
る
よ
う
に

す
べ
き
だ
」
と
一
見
、
も
っ
と
も
な
よ
う

え
る
の
か
。
試
さ
れ
て
い
る
気
が
し
て
な

り
ま
せ
ん
。 

（
お
わ
り
）

国民は主権者たりえるか


