
て
」
を
示
し
た
。
提
言
は
、

国
民
一
人
ひ
と
り
の
自
助
努

力
を
基
礎
と
す
る
社
会
を
構

築
す
る
こ
と
に
よ
り
、
活
力

あ
る
経
済
社
会
を
構
築
す
る

こ
と
が
国
を
挙
げ
て
の
課
題

で
あ
る
と
し
、
経
団
連
流
の

社
会
保
障
個
人
会
計
を
提
案

し
て
い
る
。

　

そ
こ
に
は
「
社
会
保
障
の

各
制
度
か
ら
同
じ
よ
う
な
趣

旨
で
行
わ
れ
て
い
る
給
付
を

合
理
化
す
る
こ
と
を
前
提

に
、
個
人
ご
と
に
給
付
と
負

が
負
担
し
た
社
会
保
険
料
相

当
分
と
相
続
財
産
と
の
間
で

調
整
を
行
う
仕
組
み
も
検
討

す
べ
き
」
だ
と
あ
っ
た
。

　

「
本
人
以
外
が
負
担
し
た

年
金
保
険
料
の
総
額
は
１
０

０
０
万
円
、
と
こ
ろ
が
長
生

き
し
た
た
め
給
付
総
額
は
１

５
０
０
万
円
に
。
５
０
０
万

円
貰
い
過
ぎ
だ
か
ら
、
遺
産

　

提
言
は
、
給
付
と
負
担
の

あ
り
方
を
考
え
る
に
あ
た
っ

て
、
重
点
化
・
簡
素
化
・
効
率

化
な
ど
と
と
も
に
、
公
平
性

・
公
正
性
・
納
得
性
を
挙
げ
て

い
る
。
翻
訳
す
る
と
「
負
担

よ
り
給
付
の
大
き
い
者
が
い

る
こ
と
は
、
不
公
平
で
あ

り
、
そ
う
し
た
者
を
許
す
の

で
精
算
せ
よ
と
。
現
金
や
預

貯
金
で
足
り
な
け
れ
ば
、
相

続
し
た
自
宅
を
も
遺
族
は
手

放
す
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

社
会
保
険
料
相
当
分
」
は
、

国
や
地
方
自
治
体
、
他
の
加

入
者
が
出
し
た「
お
金
」の
こ

と
だ
。
例
え
ば
、
支
払
っ
た

う
と
す
る
も
の
」
で
あ
り
、

「
財
産
相
続
時
に
お
け
る
、

社
会
保
障
受
給
額
（
特
に
年

金
給
付
）
の
う
ち
本
人
以
外

担
を
把
握
し

て
、
運
営
上
、

こ
う
し
た
重
複

給
付
を
チ
ェ
ッ

ク
し
、
効
率
的

な
給
付
を
行
お

は
不
公
正
。
負
担
よ
り
給
付

の
小
さ
い〝
公
正
な
者
〞は
納

得
で
き
な
い
と
、
み
な
さ
ん

も
そ
う
思
う
で
し
ょ
う
、
だ

か
ら
死
後
精
算
が
必
要
な
の

で
す
」
と
な
る
。
社
会
保
障

の
根
底
に
あ
る
思
想
を
完
全

に
否
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
考
え
方
に
則
っ

て
、
ど
こ
ま
で
も
〝
公
平
〞

を
期
す
な
ら
、
相
続
財
産
で

精
算
が
で
き
な
い
場
合
は
、

相
続
人
に
負
債
と
し
て
請
求

す
る
話
も
や
が
て
出
て
来
る

だ
ろ
う
。 

（
つ
づ
く
）

基基  
軸軸
社
会
保
障
か
ら
考
え
る

社
会
保
障
か
ら
考
え
る

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
」制
度

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
」制
度
❸❸

自
治
体
情
報
政
策
研
究
所
代
表　

黒
田
充

自
治
体
情
報
政
策
研
究
所
代
表　

黒
田
充

経
団
連
が「
死
後
精
算
」提
案

給
付〝
合
理
化
〞の
行
き
着
く
先

　

経
団
連
は
、
２
０
０
４
年

９
月
、
提
言
「
社
会
保
障
制

度
等
の
一
体
的
改
革
に
向
け


