
　

す
べ
て
の
国
民
に
12
桁
の
番
号
を
割
り
振
り
、
社
会
保

障
や
税
、
収
入
な
ど
の
あ
ら
ゆ
る
個
人
情
報
を
国
家
が
一

元
管
理
す
る
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
」
制
度
が
１
月
か
ら
始
ま

っ
た
。
今
後
、
医
療
・
社
会
保
障
は
ど
う
変
質
し
て
い
く

の
か
。
同
制
度
に
詳
し
い
自
治
体
情
報
政
策
研
究
所
代
表

の
黒
田
充
氏
に
解
説
し
て
も
ら
っ
た
。 

（
新
聞
部
）

　

い
よ
い
よ
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

制
度
が
始
ま
っ
た
。
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
は
社
会
保
障
や
税
分

野
な
ど
で
利
活
用
す
る
番
号

制
度
だ
。
こ
の
連
載
で
は
、

そ
も
そ
も
な
ぜ
、
い
ま
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
な
の
か
を
社
会
保

障
の
面
か
ら
考
え
て
み
る
こ

と
に
す
る
。

◇

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
、

納
税
者
番
号
と
小
泉
内
閣
が

力
の
流
動
化
な
ど
に
よ
る
国

内
高
コ
ス
ト
構
造
の
是
正
、

ま
た
公
的
部
門
や
サ
ー
ビ
ス

の
市
場
化
・
営
利
化
な
ど
に

よ
る
新
市
場
・
新
ビ
ジ
ネ
ス

の
創
設
を
図
る
も
の
で
あ
っ

め
ら
れ
た
。
社
会
保
障
番
号

は
、
そ
う
し
た
流
れ
の
中
で

出
て
来
た
も
の
な
の
だ
。

　

国
民
全
体
を
対
象
と
し
た

社
会
保
障
費
の
削
減
だ
け
で

は
限
度
が
あ
る
。
国
民
か
ら

き
る
制
度
」（
骨
太
の
方
針

２
０
０
１
）
で
あ
る
。
社
会

保
障
給
付
の
重
点
化
・
効
率

化
、
す
な
わ
ち
給
付
を
す
べ

き
者
と
そ
う
で
な
い
者
に
仕

分
け
る
仕
組
み
の
構
築
だ
。

　

そ
の
た
め
に
は
何
が
必
要

か
。
国
や
地
方
自
治
体
、
社

会
保
険
庁
（
現
、
日
本
年
金

機
構
）、
健
保
組
合
、
医
療

機
関
、
介
護
保
険
事
業
者
な

ど
が
管
理
す
る
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
ー
に
記
録
さ
れ
て
い
る
国

の
反
発
も
大
き
く
な
る
。
そ

こ
で
、
国
民
一
人
ひ
と
り
の

条
件
に
応
じ
て
削
減
し
て
い

く
こ
と
が
考
え
ら
れ
た
の

だ
。
そ
れ
が
「『
真
』
に
支

援
が
必
要
な
人
に
対
し
て
公

平
な
支
援
を
行
う
こ
と
の
で

た
。「
国
に
頼
る
な
」「
国
を

あ
て
に
す
る
な
」
と
ば
か
り

に
自
助
自
立
や
自
己
責
任
が

強
調
さ
れ
、
社
会
保
障
費
の

総
抑
制
と
と
も
に
、
介
護
保

険
の
導
入
や
保
育
の
民
営
化

な
ど
市
場
化
・
営
利
化
が
進

乗
せ
る
形
で
作
ら
れ
た
も
の

だ
。

　

小
泉
内
閣
が
進
め
た
構
造

改
革
は
、
国
際
競
争
力
の
強

化
を
合
い
言
葉
と
し
て
、
大

企
業
の
税
・
社
会
保
障
負
担

の
軽
減
や
規
制
緩
和
、
労
働

検
討
し
て
い
た

社
会
保
障
番
号

を
合
わ
せ
、
こ

れ
を
住
基
ネ
ッ

ト
（
住
民
票
コ

ー
ド
）
の
上
に

民
の
個
人
情
報
を
正
確
に
名

寄
せ
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム

と
し
て
の
社
会
保
障
番
号
な

の
だ
。

 

（
つ
づ
く
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

く
ろ
だ
・
み
つ
る　

１
９
５

８
年
、
大
阪
生
ま
れ
。
松
原

市
役
所
勤
務
を
経
て
、
立
命

館
大
学
大
学
院
社
会
学
研
究

科
で
修
士
学
位
を
取
得
。
２

０
０
２
年
に
自
治
体
情
報
政

策
研
究
所
を
設
立
し
、
代
表

を
務
め
る
。
大
阪
経
済
大
学

非
常
勤
講
師
。
著
書
に
『
Ｑ

＆
Ａ
共
通
番
号
こ
こ
が
問
題

―
解
体
さ
れ
る
社
会
保
障　

仕
分
け
ら
れ
る
国
民
』
な

ど
。

基基  

軸軸
社
会
保
障
か
ら
考
え
る

社
会
保
障
か
ら
考
え
る

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
」制
度

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
」制
度
❶❶

自
治
体
情
報
政
策
研
究
所
代
表　

黒
田
充

自
治
体
情
報
政
策
研
究
所
代
表　

黒
田
充

自
助
自
立
を
迫
る
個
人
番
号

国
民
一
人
ひ
と
り
の
社
会
保
障
費
を
削
減


