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現
在
の
大
阪
都
構
想
が
登

場
し
た
き
っ
か
け
は
、
橋
下

大
阪
市
長
が
２
０
０
８
年
の

た
こ
と
だ
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、大
阪
府
と
、

政
令
指
定
都
市
と
し
て
幅
広

る
非
効
率
を
解
消
す
る
必
要

性
が
、
都
構
想
の
意
義
と
し

て
強
調
さ
れ
る
。
つ
ま
り
、

都
構
想
は
橋
下
市
長
な
り
の

「
小
さ
な
政
府
」
を
め
ざ
す

政
策
の
一
環
で
あ
る
。

◇　

◆　

◇

　

し
か
し
、「
二
重
行
政
」

で
あ
る
。

　

ま
た
、「
二
重
行
政
」
の

非
効
率
性
は
、
地
方
自
治
が

都
道
府
県
と
市
町
村
の
二
層

制
で
あ
る
以
上
、
あ
る
程
度

は
当
然
の
こ
と
と
し
て
想
定

さ
れ
る
。
両
者
の
緊
張
関
係

か
ら
生
じ
う
る
非
効
率
は
、

両
者
の
住
民
が
重
な
る
と
い

を
大
阪
市
保
有
の
旧
Ｗ
Ｔ
Ｃ

ビ
ル
に
移
転
す
る
案
が
、
府

市
連
携
の
不
調
か
ら
失
敗
し

い
権
限
を
も
つ
大
阪
市
と
の

連
携
が
不
調
と
な
る
と
、
両

者
の
政
策
が
い
ず
れ
も
滞
っ

た
り
、
府
市
が
ム
ダ
に
同
種

の
施
策
を
重
ね
る
「
二
重
行

政
」
が
生
じ
た
り
す
る
と
い

う
。
そ
こ
で
、
大
阪
市
の
も

つ
主
要
な
権
限
を
府
に
統
合

し
、
府
市
の
併
存
か
ら
生
じ

は
本
当
に
不
都
合
な
の
だ
ろ

う
か
。
例
え
ば
、
府
立
・
市

立
の
体
育
館
は
複
数
あ
っ
て

も
常
に
フ
ル
活
用
さ
れ
て
い

る
。
仮
に
体
育
館
が
真
実
余

分
な
ら
、
都
構
想
を
待
つ
ま

で
も
な
く
、
住
民
や
関
係
者

の
理
解
を
得
な
が
ら
、
そ
の

整
理
を
進
め
れ
ば
済
む
こ
と

う
事
実
に
基
づ
い
て
、
抑
制

が
図
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
あ

る
。
そ
し
て
、
都
構
想
に
お

い
て
も
、「
都
」
と
特
別
区

か
ら
な
る
二
層
構
造
自
体
は

踏
襲
さ
れ
る
。
協
定
書
に
定

め
ら
れ
た
両
者
間
の
権
限
分

配
も
、
法
的
に
「
二
重
行

政
」
を
排
除
し
う
る
も
の
で

た
め
の
会
議
を
設
置
し
、
ま

た
必
要
な
場
合
に
は
総
務
大

臣
の
勧
告
を
求
め
う
る
仕
組

み
も
制
度
化
さ
れ
た
。
そ
れ

を
越
え
て
、
ム
ダ
な
「
二
重

行
政
」
を
排
除
す
る
た
め
、

都
構
想
に
よ
り
「
都
」
に
相

応
の
権
限
・
財
源
を
集
約

し
、
特
別
区
を
統
制
下
に
お

く
と
い
う
解
決
策
で
は
、
逆

に
集
権
化
や
「
都
」
の
肥
大

化
に
よ
る
副
作
用
が
看
過
で

き
な
く
な
る
。

 

（
つ
づ
く
）

府
知
事
就
任
直
後

に
「
財
政
再
建
」

を
旗
印
に
取
り
組

ん
だ
、
大
阪
府
市

の
水
道
事
業
統
合

策
や
、
大
阪
府
庁

橋下市長が二重行政と主張するもの
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大 阪 府 大 阪 市

は
な
く
、
そ

の
た
め
、
都

構
想
に
よ
り

実
際
に
「
二

重
行
政
」
が

解
消
さ
れ
、

経
費
の
削
減

に
つ
な
が
る

の
か
ど
う
か

は
疑
わ
し

い
。

◇　

◆　

◇

　

昨
年
の
地

方
自
治
法
改

正
で
は
、
府

市
が
調
整
の


