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治
体
主
導
の
経
済
政
策

所
得
は
地
域
内
で
循
環
を

　

経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と

そ
れ
を
推
し
進
め
る
新
自
由

主
義
的
構
造
改
革
は
、
東
京

に
拠
点
を
お
く
一
部
大
企
業

の
利
益
を
増
大
さ
せ
は
し
た

も
の
の
、
国
内
の
就
業
機

会
、
雇
用
者
所
得
を
減
ら

し
、
地
域
経
済
や
社
会
を
疲

弊
さ
せ
る
だ
け
で
な
く
、
国

と
貧
困
の
拡
大
は
、
人
間
社

会
の
絆
を
破
壊
し
、
自
殺
や

孤
独
死
を
増
大
さ
せ
た
。
そ

れ
は
、
少
数
の
多
国
籍
企
業

の
利
益
を
最
優
先
し
た
構
造

改
革
政
策
の
根
本
的
矛
盾
で

あ
る
。

会
社
、
協
同
組
合
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
、
地
方
自
治
体
で
あ
る
。

大
企
業
が
海
外
に
逃
避
す
る

な
か
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

で
地
域
経
済
や
納
税
の
主
力

を
な
す
の
は
彼
ら
で
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
新
し
い
福

し
、
そ
れ
に
依
存
す
る
地
域

中
小
企
業
や
農
林
漁
家
の
所

得
も
就
業
機
会
も
増
え
、
消

費
財
生
産
の
た
め
の
設
備
投

資
も
増
大
す
る
で
あ
ろ
う
。

さ
ら
に
、
原
発
で
は
な
く
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
発
電
所
を

く
、
地
方
自
治
体
が
主
導
し

て
、
中
小
企
業
振
興
基
本
条

例
や
公
契
約
条
例
、
住
宅
改

修
助
成
事
業
、
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
事
業
な
ど
、
多
様
な
形

態
で
、
地
域
中
小
企
業
と
と

も
に
展
開
し
て
い
る
こ
と
で

経
済
の
主
体

　

だ
が
、
現
に
地
域
か
ら
日

本
経
済
を
担
い
形
成
し
て
い

る
主
体
は
、
勤
労
者
や
中
小

企
業
経
営
者
、
農
林
業
者
で

あ
り
、
そ
れ
ら
が
組
織
す
る

祉
国
家
で
は
、
ま
ず
彼
ら
の

雇
用
と
仕
事
を
保
障
し
、
所

得
を
直
接
増
や
す
こ
と
で
あ

り
、
社
会
保
障
給
付
を
増
加

さ
せ
て
、
消
費
購
買
力
を
高

め
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
そ

う
な
れ
ば
、
内
需
が
拡
大

全
国
各
地
に
市
民
主
導
で
作

る
こ
と
で
、
新
た
な
雇
用
や

所
得
が
生
ま
れ
る
だ
け
で
な

く
、
森
林
や
河
川
と
の
共
生

関
係
も
強
め
る
こ
と
が
可
能

と
な
る
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
ら

は
決
し
て
夢
物
語
で
は
な

も
あ
る
。

規
制
を
強
化

　

さ
ら
に
も
う
ひ
と
つ
重
要

な
問
題
は
、
大
企
業
の
資
本

蓄
積
活
動
へ
の
国
や
自
治
体

に
よ
る
規
制
を
強
化
す
る
こ

と
で
あ
る
。
不
安
定
雇
用
や

低
賃
金
労
働
を
止
め
さ
せ
、

法
人
税
等
の
税
負
担
を
相
応

の
水
準
で
求
め
る
と
と
も

に
、
地
域
経
済
へ
の
貢
献
を

法
律
や
条
例
に
よ
っ
て
促
進

す
る
こ
と
や
、
米
国
の
「
工

場
閉
鎖
法
」
に
な
ら
い
身
勝

手
な
工
場
・
事
業
所
閉
鎖
を

許
さ
な
い
社
会
的
制
度
の
整

備
も
必
要
で
あ
る
。
そ
し

て
、
地
方
で
生
産
さ
れ
た
経

済
的
価
値
を
東
京
本
社
に
容

易
に
移
転
さ
せ
ず
、
地
域
内

に
循
環
さ
せ
る
社
会
的
制
度

の
整
備
も
求
め
ら
れ
る
。

　

地
域
と
国
が
、
そ
れ
ぞ
れ

個
性
を
磨
き
あ
げ
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
相
互
の
自
律
性
と

経
済
主
権
を
最
大
限
に
尊
重

し
た
う
え
で
、
互
い
に
共
生

で
き
る
、
持
続
可
能
な
世
界

を
作
り
出
す
こ
と
が
で
き

る
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
よ
う
に
少
数

の
多
国
籍
企
業
の
利
益
の
た

め
の
グ
ロ
ー
バ
リ
ズ
ム
体
制

で
は
な
く
、
ど
の
国
で
あ
れ

一
人
ひ
と
り
の
住
民
の
生
存

権
と
暮
ら
し
の
向
上
を
第
一

に
し
た
真
の
国
際
社
会
が
形

成
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

 

（
つ
づ
く
）

土
保
全
機
能
も

低
下
さ
せ
る
こ

と
に
な
っ
た
。

さ
ら
に
、
地
域

的
格
差
を
伴
っ

た
社
会
的
格
差


