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社
会
保
障
制
度
に
対
す
る

新
福
祉
国
家
の
原
則
は
、
一

言
で
い
え
ば
、「
必
要
充
足

・
応
能
負
担
原
則
」
と
な

る
。
必
要
充
足
と
は
、
人
間

ら
し
い
生
活
に
必
要
な
も
の

を
充
た
す
こ
と
、
応
能
負
担

と
は
、
そ
の
財
源
は
負
担
能

不
可
欠
な
も
の
を
社
会
的
に

保
障
す
る
場
合
に
は
、
二
つ

の
方
式
が
考
え
ら
れ
る
。

　

一
つ
は
、
所
得
を
保
障
す

る
方
式
で
あ
る
。
毎
日
の
生

活
を
維
持
す
る
た
め
の
所
得

が
保
障
さ
れ
れ
ば
、
各
自
、

現
場
で
判
断

　

い
ま
一
つ
は
、
現
物
給
付

方
式
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
あ

る
。
こ
の
場
合
の
「
現
物
」

と
は
、
保
育
・
教
育
・
医
療

・
介
護
等
の
社
会
サ
ー
ビ
ス

要
な
医
療
サ
ー
ビ
ス
は
、
医

療
の
現
場
で
判
断
さ
れ
る
も

の
だ
か
ら
で
あ
る
。

　

医
師
と
患
者
が
向
き
合
っ

た
現
場
で
必
要
な
医
療
サ
ー

ビ
ス
が
決
ま
る
と
い
う
こ
と

に
な
れ
ば
、
医
療
保
障
の
制

サ
ー
ビ
ス
が
決
め
ら
れ
る
か

ら
、
医
療
と
同
じ
よ
う
に
、

現
物
給
付
方
式
を
と
る
の
で

あ
る
。

　

こ
れ
に
た
い
し
て
現
金
給

付
方
式
で
は
、
医
療
や
教
育

な
ど
に
か
か
る
一
定
の
費
用

そ
の
所
得
を
使
っ
て
、
生
活

に
必
要
な
物
品
等
を
手
に
入

れ
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
、

こ
の
や
り
方
を
現
金
給
付
方

式
と
い
う
。
生
活
扶
助
や
最

低
保
障
年
金
等
が
そ
の
代
表

で
あ
る
。

そ
の
も
の
の
こ
と
を
さ
す
。

医
療
を
例
に
と
る
と
、
患
者

が
健
康
に
生
き
る
た
め
に
必

要
と
さ
れ
る
医
療
サ
ー
ビ
ス

の
保
障
は
、
こ
の
現
物
給
付

方
式
に
よ
る
の
が
適
切
と
な

る
。
な
ぜ
な
ら
、
患
者
に
必

度
は
、
現
物
給
付
原
則
に
た

っ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
保
育
・
教
育
の
社
会

サ
ー
ビ
ス
も
こ
れ
と
同
様

に
、
保
育
所
や
学
校
の
現
場

に
お
い
て
、
子
ど
も
一
人
ひ

と
り
に
必
要
な
保
育
・
教
育

（
金
額
）
を
支
給
す
る
こ
と

に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
た
め

に
、
必
要
な
医
療
・
教
育
を

充
足
す
る
原
則
に
抵
触
す
る

危
険
性
が
生
ま
れ
る
。
だ

が
、
人
間
的
生
存
に
必
要
な

医
療
や
教
育
の
保
障
を
、
一

定
の
金
額
の
範
囲
内
に
限
定

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ

の
た
め
に
、
現
代
日
本
の
医

療
は
、
保
育
・
教
育
と
と
も

に
、
現
物
給
付
原
則
に
そ
っ

て
維
持
さ
れ
て
き
た
。
こ
れ

を
壊
し
て
現
金
給
付
型
に
変

え
よ
う
と
い
う
の
が
新
自
由

主
義
で
あ
る
。
だ
か
ら
、
新

福
祉
国
家
は
新
自
由
主
義
と

対
抗
関
係
に
入
る
わ
け
で
あ

る
。

 

（
つ
づ
く
）

力
に
応
じ
て
負

担
す
る
、
と
い

う
こ
と
で
あ

る
。

　

た
だ
、
人
間

的
生
存
に
必
要


