
雇
用
破
壊
と「
小
さ
な
社
会
保
障
」

生
活
保
護
制
度
大
改
悪
の
ね
ら
い

基基  
軸軸
日
本
の
行
方
と

日
本
の
行
方
と

新新  

福福  

祉祉  

国国  

家家
❹❹

都
留
文
科
大
学
名
誉
教
授　

後
藤
道
夫

都
留
文
科
大
学
名
誉
教
授　

後
藤
道
夫

　

２
０
１
０
年
の
厚
労
省
保

護
課
推
計
に
よ
れ
ば
、
生
活

保
護
基
準
未
満
の
収
入
の
世

帯
は
、
生
活
保
護
利
用
世
帯

の
５
・
５
倍
で
あ
る
。
膨
大

な
「
漏
給
」
だ
。
こ
の
割
合

さ
れ
て
い
る
の
は
８
５
７
万

世
帯
（
１
１
７
５
万
人
）
と

な
る
。
こ
こ
で
の
「
収
入
」

は
他
の
社
会
保
障
給
付
を
含

む
。
つ
ま
り
、
す
べ
て
の
社

会
保
障
制
度
の
給
付
を
受
け

が
４
・
１
％
い
る
。
年
金
の

制
度
目
的
に
最
低
生
活
の

「
保
障
」
は
記
さ
れ
て
い
な

い
。
政
府
は
、
高
齢
者
は
、

貯
金
、
ア
ル
バ
イ
ト
、
仕
送

り
と
年
金
の
四
つ
で
暮
ら
す

て
明
示
し
た
唯
一
の
制
度
な

の
だ
が
、
こ
れ
に
は
膨
大
な

「
漏
給
」
が
存
在
す
る
。

影
の
大
黒
柱

　

貧
困
状
態
に
放
置
さ
れ
て

「
特
別
な
弱
者
」、「
社
会
の

や
っ
か
い
も
の
」
の
烙
印
を

押
さ
れ
る
と
思
い
込
ま
さ
れ

て
い
る
か
ら
だ
。

　

実
は
、
困
窮
を
「
自
己
責

任
」
で
引
き
受
け
る
、
こ
う

た
後
で
こ
う
な
の
で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
老
齢
年
金
で

は
、
年
金
額
50
万
円
未
満
が

男
で
８
・
２
％
、
女
で
24
・

５
％
を
数
え
、
こ
の
他
に
、

受
給
し
て
い
な
い
65
歳
以
上

も
の
で
、
年
金
は
「
保
障
」

で
は
な
い
と
言
う
。
６
割
が

年
金
の
み
で
暮
ら
す
高
齢
者

の
実
態
を
無
視
し
た
話
だ
。

　

結
局
、
生
活
保
護
は
最
低

生
活
「
保
障
」
を
目
的
と
し

い
る
人
び
と
の
ほ
と
ん
ど

は
、
ひ
た
す
ら
「
ガ
マ
ン
と

自
己
努
力
」
で
耐
え
て
い
る

の
だ
が
、
そ
の
最
大
の
理
由

は
、
生
活
保
護
利
用
へ
の
恐

怖
だ
ろ
う
。
利
用
す
る
と

し
た
膨
大
な
貧
困
層
の
存
在

こ
そ
が
、
日
本
の
「
小
さ
な

社
会
保
障
」
を
支
え
る
影
の

大
黒
柱
な
の
だ
。
だ
が
、
こ

こ
15
年
ほ
ど
、
生
活
保
護
利

用
率
は
、
雇
用
崩
壊
・
貧
困

拡
大
と
と
も
に
大
き
く
上
昇

し
た
。
12
年
度
の
人
員
保
護

率
１
・
67
％
と
い
う
数
字
は

１
９
６
５
年
以
来
の
も
の

だ
。
上
昇
が
続
け
ば
ど
う
な

る
か
。

　

「
小
さ
な
社
会
保
障
」
の

大
黒
柱
た
る
「
ガ
マ
ン
と
自

己
努
力
」
が
動
揺
・
崩
壊
す

る
可
能
性
が
生
ま
れ
る
。
生

活
保
護
バ
ッ
シ
ン
グ
の
力
が

逆
を
向
く
瞬
間
で
あ
る
。

　

支
配
層
が
そ
う
し
た
事
態

を
予
防
拘
禁
し
た
い
と
考
え

る
の
は
不
思
議
で
は
な
い
。

こ
れ
が
今
回
の
生
活
保
護
制

度
大
改
悪
の
最
大
の
理
由
で

あ
る
。

 

（
つ
づ
く
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

ご
と
う
・
み
ち
お　

１
９
４

７
年
、
福
島
生
ま
れ
。
一
橋

大
学
大
学
院
博
士
課
程
単
位

取
得
。
２
０
１
３
年
４
月
か

ら
都
留
文
科
大
学
名
誉
教

授
。
主
な
著
書
・
編
著
に

『
新
自
由
主
義
か
新
福
祉
国

家
か
』『
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

原
論
』
な
ど
。

を
12
年
度
の

生
活
保
護
利

用
数
に
あ
て

は
め
る
と
、

最
低
生
活
費

以
下
に
放
置


