
　

橋
下
府
政
は
２
０
０
８
年

６
月
に
出
し
た
「『
大
阪
維

新
』
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
案
）」

の
中
で
、「
財
政
再
建
に
一

定
の
道
筋
が
つ
い
た
段
階
で

『
次
の
一
手
』
を
打
つ
」
と

し
た
。
こ
の
「
次
の
一
手
」

こ
そ
が
、
橋
下
・
維
新
の
会

イ
オ
な
ど
の
先
端
技
術
産
業

の
集
積
や
高
度
専
門
人
材

（
ハ
イ
エ
ン
ド
人
材
）
の
育

成
・
集
積
・
交
流
に
よ
る
高

付
加
価
値
の
生
産
を
可
能
に

す
る
都
市
で
あ
り
、「
中
継

都
市
」
と
は
ア
ジ
ア
と
日
本

各
地
か
ら
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ

や
公
共
事
業
に
頼
っ
た
成
長

戦
略
が
時
代
遅
れ
で
あ
る
こ

と
は
、
過
去
の
大
規
模
開
発

の
失
敗
や
最
近
の
シ
ャ
ー
プ

の
凋
落
な
ど
か
ら
も
明
ら
か

で
あ
る
。
何
よ
り
も
、
こ
れ

ら
の
政
策
は
短
期
的
に
は
実

施
不
可
能
で
あ
る
。
だ
が
、

け
る
。
具
体
的
に
は
、
11
年

４
月
に
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
府

立
高
校
10
校
を
「
進
学
指
導

特
色
校
」
と
し
て
指
定
し
、

入
試
制
度
改
革
や
重
点
予
算

配
分
な
ど
の
措
置
を
実
施
し

た
。
進
学
指
導
特
色
校
は
別

名
「
グ
ロ
ー
バ
ル
・
リ
ー
ダ

る
国
際
競
争
に
迅
速
的
確
に

対
応
で
き
る
、
世
界
標
準
で

競
争
力
の
高
い
人
材
」
と
い

っ
た
理
念
が
打
ち
出
さ
れ

る
。
こ
れ
ら
は
後
に
大
阪
府

や
大
阪
市
の
教
育
関
連
条
例

の
中
に
も
取
り
込
ま
れ
た
。

し
か
し
、
こ
れ
ら
の
政
策
は

上
位
校
に
成
績
優
秀
者
を
集

中
さ
せ
る
だ
け
で
あ
り
、
大

阪
の
教
育
水
準
全
体
を
引
き

上
げ
る
も
の
で
は
な
い
で
あ

ろ
う
。
さ
ら
に
、
ト
ッ
プ
レ

ベ
ル
の
生
徒
た
ち
が
将
来
も

府
内
に
留
ま
る
保
証
も
な

く
、
こ
う
し
た
教
育
改
革
が

大
阪
の
経
済
成
長
に
貢
献
す

る
と
は
考
え
が
た
い
。

倒
錯
し
た
発
想

　

橋
下
・
維
新
の
会
は
も
と

も
と
「
大
阪
都
構
想
」
を
単

一
政
策
目
標
に
し
て
い
た

が
、
そ
の
目
的
は
大
阪
の
経

済
成
長
に
あ
っ
た
。
そ
の
た

め
の
手
段
と
し
て
都
市
改
造

や
教
育
改
革
が
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
発
想

は
倒
錯
し
て
い
る
。

　

都
市
は
市
民
が
働
き
暮
ら

す
共
同
体
で
あ
り
、
教
育
は

次
世
代
の
公
民
を
育
成
す
る

場
で
あ
る
。
そ
れ
ら
を
支
え

る
手
段
と
し
て
経
済
や
産
業

の
あ
り
方
が
考
え
ら
れ
る
べ

き
で
あ
り
、
都
市
や
教
育
を

成
長
戦
略
の
手
段
と
し
て
扱

う
こ
と
は
転
倒
し
た
思
想

だ
。
都
市
や
教
育
の
意
味
を

一
人
ひ
と
り
が
も
う
一
度
冷

静
に
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

 

（
つ
づ
く
）

で
あ
る
。

　

10
年
12
月
に
橋
下

府
政
は
「
大
阪
の
成

長
戦
略
」
を
発
表
す

る
。
そ
こ
で
は
、
こ
れ
か
ら

世
界
・
ア
ジ
ア
の
中
で
の
都

市
間
競
争
を
展
開
す
る
と
い

う
目
標
の
下
に
、「
ハ
イ
エ

ン
ド
都
市
」
と
「
中
継
都

市
」
の
二
つ
を
大
阪
の
将
来

都
市
像
と
し
て
掲
げ
る
。

「
ハ
イ
エ
ン
ド
都
市
」
と
は

環
境
・
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
バ

ネ
を
取
り
込
み
、
そ
れ
ら
を

流
す
結
節
点
と
な
る
都
市
を

意
味
し
て
い
る
。

　

大
阪
府
は
こ
の
よ
う
な
成

長
目
的
の
都
市
づ
く
り
の
た

め
に
、
先
端
産
業
の
強
化
や

大
型
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
な
ど

が
必
要
で
あ
る
と
し
た
が
、

こ
う
し
た
輸
出
依
存
型
産
業

橋
下
府
政
の
中
で
唯
一
推
し

進
め
ら
れ
た
成
長
戦
略
が
あ

っ
た
。
そ
れ
が
教
育
改
革
で

あ
る
。

教
育
水
準
の
停
滞

　

橋
下
府
政
は
成
長
戦
略
へ

向
け
た
ハ
イ
エ
ン
ド
人
材
の

育
成
を
施
策
の
柱
に
位
置
づ

ー
ズ
・
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
」
と

命
名
さ
れ
、
そ
の
目
的
が
高

付
加
価
値
生
産
の
担
い
手
で

あ
る
ハ
イ
エ
ン
ド
人
材
の
育

成
に
あ
る
の
は
明
ら
か
で
あ

る
。
こ
れ
を
後
押
し
す
る
た

め
に
、
同
年
９
月
に
提
案
さ

れ
た
大
阪
府
の
「
教
育
基
本

条
例
案
」
で
は
、「
激
化
す

の
最
大
の
政
策
目
的
で
あ

る
。
そ
れ
は
「
成
長
戦
略
」

時
代
遅
れ
の「
成
長
戦
略
」

基基  
軸軸
日
本
維
新
の
会

日
本
維
新
の
会

ね
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実
態

ね
ら
い
と
実
態
❸❸
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