
　

大
阪
府
は
１
９
９
８
年
度

に
17
年
ぶ
り
の
赤
字
と
な
っ

た
。
日
米
構
造
協
議
（
89

年
）
の
内
需
拡
大
要
請
と
バ

ブ
ル
崩
壊
後
の
経
済
対
策
を

理
由
と
し
た
公
共
事
業
が
主

な
原
因
で
あ
っ
た
。
財
政
赤

字
は
２
０
０
０
年
度
か
ら
一

気
に
増
加
し
た
が
、
そ
の
後

は
年
度
を
追
う
ご
と
に
減
少

し
、
橋
下
府
政
の
初
年
度
に

あ
た
る
08
年
度
に
は
黒
字
へ

と
転
じ
る
。

あ
る
。
も
う
一

つ
は
、
太
田
知

事
の
時
代
の
財

政
削
減
施
策
に

よ
っ
て
赤
字
幅

は
漸
減
し
て
き

な
い
が
、
基
金
借
入
額
は
６

８
０
億
円
に
も
の
ぼ
る
。
つ

ま
り
、
６
９
０
億
円
を
超
え

る
実
質
的
な
歳
入
不
足
が
あ

っ
た
と
み
る
こ
と
が
で
き
る

の
で
あ
る
。
橋
下
府
政
は
こ

て
お
り
、
黒
字
が
自
然
に
達

成
さ
れ
た
と
い
う
も
の
だ
。

　

こ
の
二
つ
は
い
ず
れ
も
一

面
的
な
見
方
で
あ
る
。
大
阪

府
の
一
般
会
計
は
財
政
悪
化

を
糊
塗
す
る
た
め
に
、
97
年

度
か
ら
継
続
的
に
基
金
か
ら

も
の
ぼ
る
事
務
事
業
の
見
直

し
を
行
っ
た
。
そ
こ
に
貫
か

れ
て
い
る
理
念
は
「
分
離
型

行
政
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、

府
と
市
町
村
が
共
同
で
支
え

て
い
る
府
民
サ
ー
ビ
ス
は
後

の
基
金
か
ら
の
借
入
を
止
め

た
う
え
で
、
財
政
収
支
の
黒

字
化
を
達
成
し
て
い
る
。

地
方
債
を
多
発

　

橋
下
氏
は
財
政
収
支
の
改

善
の
た
め
に
、
３
千
項
目
に

の
大
量
借
入
を
行
っ
て
き

た
。
03
年
度
か
ら
は
赤
字
と

基
金
借
入
額
は
共
に
減
少

し
、
府
の
行
政
改
革
が
効
果

を
あ
ら
わ
し
て
い
た
。
だ
が

07
年
度
を
み
れ
ば
、
財
政
赤

字
は
13
億
円
と
わ
ず
か
し
か

者
が
一
元
的
に
担
う
べ
き
で

あ
り
、
府
は
そ
こ
か
ら
撤
退

す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　

市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て

い
る
福
祉
や
教
育
は
そ
の
影

響
を
最
も
受
け
た
。
こ
の
考

え
方
は
「
維
新
八
策
」
に
そ

の
ま
ま
取
り
入
れ
ら
れ
る
。

　

で
は
本
当
に
大
阪
府
の
財

政
改
善
は
進
ん
だ
の
か
。
大

阪
府
は
11
年
度
決
算
で
実
質

公
債
費
比
率
が
18
％
を
超
え

る
起
債
許
可
団
体
に
陥
る
見

通
し
を
発
表
し
た
。
こ
れ
は

大
阪
府
の
借
金
が
大
幅
に
増

加
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で

あ
る
。
そ
の
原
因
は
08
年
度

か
ら
大
阪
府
の
税
収
が
一
貫

し
て
減
少
し
て
い
る
点
に
あ

る
。
大
阪
府
は
財
政
削
減
を

進
め
る
一
方
で
、
税
収
減
を

埋
め
合
わ
せ
る
た
め
に
赤
字

地
方
債
を
大
量
発
行
し
て
い

た
の
で
あ
る
。

　

つ
ま
り
、
橋
下
府
政
が
財

政
削
減
を
一
気
に
進
め
た
こ

と
に
よ
り
、
地
域
経
済
の
悪

化
と
住
民
の
生
活
不
安
が
拡

大
し
、
そ
れ
が
さ
ら
に
大
阪

府
財
政
を
悪
化
さ
せ
る
と
い

う
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル
に
陥
り

つ
つ
あ
る
。
地
域
の
経
済
と

暮
ら
し
の
再
生
こ
そ
が
必
要

だ
っ
た
の
で
あ
り
、
そ
れ
を

無
視
し
た
財
政
収
支
の
改
善

は
改
革
の
名
に
は
値
し
な

い
。

 

（
つ
づ
く
）

二
つ
の
主
張

　

こ
の
財
政
赤
字
の
解
消
を

め
ぐ
っ
て
は
二
つ
の
主
張
が

あ
る
。
一
つ
は
、
橋
下
府
政

に
よ
る
財
政
削
減
の
効
果
が

あ
ら
わ
れ
た
と
い
う
も
の
で
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