
重
層
的
な
支
援
が
必
要

　

介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
な
ど
が
そ
の

人
ら
し
い
文
化
的
な
生
活
を
送
る
た
め
に

は
、
重
層
的
な
支
援
が
必
要
だ
。

　

あ
る
べ
き
地
域
包
括
ケ
ア
を
実
現
す
る
に

は
、
医
療
や
介
護
、
住
居
、
相
談
体
制
、
啓

発
な
ど
の
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

機
能
を
強
化
す
る
。
担
い
手
と
な
る
マ
ン
パ

ワ
ー
を
倍
増
し
て
、
誰
も
が
確
実
に
ケ
ア
を

受
け
ら
れ
る
状
況
を
つ
く
る
。
介
護
者
家
族

を
支
援
す
る
法
整
備
も
必
要
だ
。

　

啓
発
で
は
、
生
活
ケ
ア
、
終
末
に
関
す
る

「
認
識
」を
身
近
な
専
門
職
と
の
交
流
で
住
民

が
学
習
す
る
こ
と
が
大
事
だ
。
歯
科
で
は
在

宅
医
療
・
口
腔
ケ
ア
の
意
義
を
患
者
や
家
族

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
とと
歯
科
医
療

歯
科
医
療

佛
教
大
学
社
会
福
祉
学
部
教
授　

岡
﨑
祐
司

役割や値打ちを鮮明に
が
理
解
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

社
会
保
障
費
削
減
に
対
抗

　

安
倍
政
権
の
医
療
制
度
改
革
に
対

抗
す
る
武
器
は
、
憲
法
に
基
づ
く
社

会
保
障
の
要
求
だ
。
し
か
し
、
幅
広

い
住
民
の
中
で
あ
る
べ
き
医
療
の
姿

や
社
会
保
障
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
こ
と

が
難
し
く
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
ど
こ

ろ
か
、
介
護
や
年
金
に
使
わ
れ
す
ぎ

て
い
る
と
い
っ
た
高
齢
者
優
遇
の
論

調
が
振
り
ま
か
れ
る
な
ど
、
世
代
間

に
分
断
さ
え
持
ち
込
ま
れ
て
い
る
。

問
題
の
本
質
は
、
決
め
ら
れ
た
枠
内

で
の
分
捕
り
合
戦
で
は
な
く
、
社
会

保
障
に
十
分
な
財
源
を
使
わ
な
い
こ

と
だ
。

　

日
本
国
憲
法
の
も
と
、
国
民
の
福

祉
は
児
童
福
祉
法
や
医
療
法
な
ど
各

分
野
の
法
律
で
保
障
さ
れ
る
。
そ
の

前
提
と
し
て
、
国
民
が
享
受
す
べ
き

社
会
保
障
像
を
共
有
す
る
こ
と
が
必

要
だ
。

　

中
で
も
、
歯
科
医
療
は
社
会
保
障

と
し
て
の
役
割
が
不
鮮
明
な
分
野

だ
。
背
景
に
は
、
歯
科
医
院
は
自
費

　

中
で
も
、
地
域
包
括
ケ
ア
の
中
核

を
担
う
の
は
医
療
分
野
。
歯
科
・
医

科
の
診
療
所
、
中
小
病
院
の
役
割
を

適
切
に
評
価
し
、
そ
の
積
極
的
な
連

携
は
欠
か
せ
な
い
。
医
療
資
源
を
有

効
活
用
す
る
た
め
に
は
、
在
宅
療
養

患
者
へ
の
救
急
対
応
を
改
善
し
、
精

神
的
な
「
不
安
」
か
ら
高
齢
者
患
者

が
い
き
な
り
救
急
を
呼
ば
ず
に
す
む

よ
う
、
高
齢
者
向
け
救
急
シ
ス
テ
ム

と
、
通
常
の
救
急
と
切
り
分
け
る
工

夫
が
必
要
だ
。

　

高
齢
者
の
住
居
は
、
資
力
の
有
無

を
前
提
に
非
常
に
複
雑
化
し
て
い

る
。
持
ち
家
、
賃
貸
、
サ
高
住
、
有

料
老
人
マ
ン
シ
ョ
ン
、
老
健
、
特
養

な
ど
選
択
肢
は
多
様
だ
。
劣
悪
な
無

届
け
高
齢
者
住
宅
に
対
す
る
指
導
監

督
の
強
化
が
急
が
れ
る
。
大
本
に
あ

る
持
ち
家
中
心
の
住
宅
政
策
の
転
換

が
必
要
だ
。

　

相
談
体
制
で
は
、
申
請
主
義
に
と

ど
ま
ら
ず
、
地
域
の
困
っ
て
い
る
人

を「
探
し
出
す
」（
＝
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
）

診
療
で
歯
医
者
は
儲
か
っ
て
い
る
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
も
一
役
買
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
地

域
の
歯
科
医
療
が
衰
退
す
れ
ば
地
域
包
括
ケ

ア
は
成
り
立
た
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
地
域

に
お
け
る
歯
科
医
療
の
役
割
や
値
打
ち
を
伝

え
、
充
実
さ
せ
る
運
動
が
い
っ
そ
う
求
め
ら

れ
て
い
る
。

 

（
お
わ
り
） ３


