
　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
ど
う
捉
え
る

か
。
厚
労
省
の
基
本
姿
勢
は
自
助
・
互
助
・

共
助
だ
。
医
師
よ
り
も
看
護
師
、
介
護
士
、

地
域
住
民
の
互
助
的
サ
ー
ビ
ス
と
い
っ
た
コ

ス
ト
の
低
い
形
を
め
ざ
し
て
い
る
。し
か
し
、

あ
る
べ
き
地
域
包
括
ケ
ア
は
医
療
・
歯
科
医

療
を
中
核
に
据
え
る
こ
と
が
不
可
欠
だ
。

生
活
者
中
心
の
シ
ス
テ
ム

　

高
齢
者
や
障
害
者
と
い
っ
た
援
助
が
必
要

し
て
こ
そ
、
生
活
者
中
心
の
統
合
的
ケ
ア
を

保
障
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

お
い
し
く
食
べ
て
暮
ら
す

　

生
活
者
中
心
の
統
合
的
ケ
ア
で
は
、
ケ
ア

を
通
じ
て
そ
の
人
ら
し
い
文
化
的
な
生
活
を

確
保
す
る
こ
と
が
大
切
に
な
る
。
そ
の
た
め

に
は
「
お
い
し
く
食
べ
な
が
ら
暮
ら
す
」
こ

と
が
ポ
イ
ン
ト
だ
。
口
か
ら
物
を
食
べ
、
味

わ
い
、
嚥
下
す
る
。
こ
の
一
連
の
動
作
を
維

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
とと
歯
科
医
療

歯
科
医
療
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ケアの中核は口腔管理
持
・
回
復
さ
せ
る
た
め
に
、
歯
科
の
役

割
は
非
常
に
重
要
に
な
っ
て
い
る
。
歯

科
診
療
、
口
腔
ケ
ア
は
統
合
的
ケ
ア
の

鍵
と
言
え
る
。

　

歯
の
喪
失
が
低
栄
養
や
サ
ル
コ
ペ
ニ

ア
、
活
動
低
下
な
ど
を
招
く
こ
と
は
言

う
ま
で
も
な
い
。し
か
し
、在
宅
で
も
、

施
設
で
も
、
咀
嚼
や
嚥
下
、
味
覚
、
清

掃
、
姿
勢
な
ど
の
歯
科
的
な
評
価
は
ま

だ
ま
だ
不
十
分
だ
。
認
知
症
高
齢
者
の

口
腔
機
能
管
理
や
食
援
助
、
多
様
な
口

腔
機
能
リ
ハ
ビ
リ
な
ど
、
在
宅
で
は
保

障
で
き
て
い
な
い
こ
と
も
多
い
。

　

そ
こ
で
提
起
し
た
い
の
が
、
歯
科
医

と
歯
科
衛
生
士
に
よ
る
口
腔
ケ
ア
・
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
だ
。
高
齢
者
や
障
害
者
の

口
腔
状
態
を
ア
セ
ス
メ
ン
ト
し
、
口
腔

ケ
ア
プ
ラ
ン
を
策
定
。
医
師
や
福
祉
担

当
者
ら
と
の
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
を
通
じ

て
、「
口
か
ら
食
べ
る
、
お
い
し
く
食

べ
る
、
楽
し
く
食
べ
る
、
食
は
文
化
」

と
い
う
こ
と
を
ケ
ア
の
目
標
に
位
置
付

な
人
は
、
訪
問
診
療
や
居
宅
リ
ハ
ビ

リ
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
と
い
っ
た
医
療
・

福
祉
施
策
を
暮
ら
し
の
中
に
取
り
込
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
上
で
、
自

分
の
生
活
行
為
や
活
動
と
組
み
合
わ

せ
、
生
活
を
営
む
こ
と
に
な
る
。
そ
う

し
て
初
め
て
生
活
の
質
を
保
ち
、
個
人

と
し
て
尊
重
さ
れ
な
が
ら
生
き
て
い
け

る
状
態
に
な
る
。
こ
れ
が
地
域
包
括
ケ

ア
の
要
と
な
る
「
生
活
者
中
心
の
統
合

的
ケ
ア
」
の
考
え
方
だ
。

　

生
活
者
中
心
の
統
合
的
ケ
ア
を
実
現

す
る
に
は
、
重
層
的
な
シ
ス
テ
ム
が
必

要
だ
。
①
小
中
学
校
区
レ
ベ
ル
で
「
地

域
の
福
祉
力
」
を
発
揮
す
る
住
民
活
動

②
市
町
村
に
よ
る
住
民
の
福
祉
活
動
の

保
障
③
国
に
よ
る
医
療
・
社
会
福
祉
の

充
実
―
―
が
欠
か
せ
な
い
。
い
く
ら
高

齢
者
や
障
害
者
が
が
ん
ば
っ
て
も
、
ま

と
も
な
医
療
や
介
護
保
険
が
な
け
れ
ば

ケ
ア
体
制
は
機
能
し
な
い
。
地
域
・
市

町
村
・
国
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た

け
る
仕
組
み
だ
。

　

公
的
な
機
能
と
し
て
確
立
す
る
に
は
、
歯

科
の
訪
問
診
療
や
医
科
と
の
連
携
な
ど
を
保

障
す
る
報
酬
体
系
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
。

歯
科
衛
生
士
の
部
分
を
介
護
保
険
に
入
れ
て

縮
小
す
る
よ
う
な
考
え
で
は
成
り
立
た
な

い
。
き
ち
ん
と
公
的
医
療
保
険
で
カ
バ
ー
す

る
た
め
に
、
社
会
保
障
と
し
て
の
歯
科
医
療

を
国
民
的
な
要
求
に
し
て
い
く
こ
と
が
強
く

求
め
ら
れ
る
。 

（
つ
づ
く
） ２


