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「
全
て
の
国

民
は
、
健
康
で

文
化
的
な
最
低

限
度
の
生
活
を

営
む
権
利
を
有
す
る
。」

　

「
国
は
、
す
べ
て
の
生
活

部
面
に
つ
い
て
、
社
会
福

祉
、
社
会
保
障
及
び
公
衆
衛

生
の
向
上
及
び
増
進
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」

　

こ
の
憲
法
25
条
の
条
文

は
、
国
民
の
生
存
権
と
国
家

に
は
生
活
保
障
の
義
務
が
あ

る
事
を
示
し
て
い
る
。

　

こ
こ
最
近
の
物
価
高
騰
、

円
安
な
ど
で
生
活
困
窮
者
も

増
え
て
き
て
い
る
が
、
日
本

の
生
活
保
護
受
給
の
ハ
ー
ド

ル
は
高
い
と
さ
れ
て
い
る
。

　

格
差
を
生
み
出
す
の
は
、

個
人
の
努
力
の
問
題
で
は
無

く
社
会
シ
ス
テ
ム
の
欠
陥
で

あ
り
、
政
治
に
責
任
が
あ

る
。
失
政
を
自
己
責
任
論
に

す
り
替
え
て
は
い
け
な
い
。

　

民
間
活
力
で
行
政
を
ス
リ

ム
化
す
る
な
ど
と
言
っ
て

も
、
企
業
は
儲
か
ら
な
い
事

は
や
ら
な
い
。
市
民
に
と
っ

て
必
要
な
事
業
こ
そ
行
政
の

出
番
で
あ
り
、
社
会
福
祉
や

社
会
保
障
は
最
優
先
で
取
り

組
ん
で
欲
し
い
も
の
で
あ

る
。

　

衆
参
補
欠
選
挙
と
統
一
地

方
選
挙
が
終
わ
っ
た
が
、
当

選
し
た
首
長
や
議
員
の
政
策

を
注
視
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。 

（
Ｎ
）

基
地
を
強
靭
化
す
れ
ば
安
心
か
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年
齢
と
と
も
に
音
が
聞
こ

え
に
く
く
な
っ
て
い
く
加
齢

性
難
聴
。
個
人
差
は
あ
り
ま

す
が
30
代
か
ら
始
ま
り
、
高

血
圧
や
糖
尿
病
と
と
も
に

「
予
防
可
能
な
リ
ス
ク
」
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
難
聴
に
よ

り
周
囲
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
が
う
ま
く
い
か
な
く

な
る
と
孤
立
し
、
さ
ら
に
認

知
症
の
リ
ス
ク
が
高
ま
り
ま

す
。
難
聴
と
認
知
症
の
関

係
、「
聞
こ
え
に
く
さ
」
を

感
じ
た
際
の
受
診
の
ス
ス
メ

を
町
医
者
の
立
場
か
ら
お
話

し
し
ま
す
。

　

「
保
険
で
よ
い
歯
科
医
療

を
大
阪
連
絡
会
」
が
、
６
月

11
日
に
「
あ
な
た
も
『
隠
れ

難
聴
』
?!
」
を
テ
ー
マ
に
市

民
講
座
を
開
く
。

　

世
界
保
健
機
構
（
Ｗ
Ｈ

Ｏ
）
が
２
０
２
１
年
３
月
３

日
の
耳
の
日
に
発
表
し
た
世

界
聴
覚
報
告
書
で
は
、
15
億

人
以
上
が
難
聴
の
影
響
を
受

け
て
お
り
、
２
０
５
０
年
に

は
そ
の
数
が
25
億
人
（
４
人

に
１
人
）
に
達
す
る
と
予
測

を
示
し
て
い
る
。

　

今
回
講
師
を
務
め
る
岩
井

浩
治
先
生
は
、
京
都
大
学
大

学
院
医
学
研
究
科
耳
鼻
咽
喉

科
頭
頸
部
外
科
、
福
井
赤
十

字
病
院
を
経
て
現
在
、
枚
方

市
で
「
耳
鼻
咽
喉
科
岩
井
ク

リ
ニ
ッ
ク
」
を
開
業
さ
れ
て

い
る
。
耳
鼻
咽
喉
科
の
立
場

か
ら
難
聴
が
招
く
認
知
症
に

つ
い
て
詳
し
く
お
話
い
た
だ

く
。

　

市
民
講
座
は
、
現
地
会
場

（
Ｍ
＆

Ｄ
ホ
ー
ル
）
と
Ｗ
Ｅ

Ｂ
の
併
用
で
開
催
。
参
加
費

は
無
料
。
ス
タ
ッ
フ
・
患
者

・
家
族
を
お
誘
い
の
上
、
ぜ

ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

岩
井
先
生
の
話
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あなたも「隠れ難聴」?!

保
険
証
廃
止
は
撤
回
を
求
め

る
」
院
内
集
会
に
は
保
険
証

廃
止
反
対
の
署
名
が
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、
積
み
上
げ
ら
れ

た
。社

会
的
弱
者
が

無
保
険
に

　

集
会
で
挨
拶
に
立
っ
た
、

経
済
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
荻

原
博
子
さ
ん
は
、「
社
会
保

障
は
何
の
た
め
に
あ
る
の

か
。
誰
で
も
ど
こ
で
も
不
安

な
く
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ

る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
べ
き

だ
。
法
案
の
内
容
は
、
申
請

す
る
力
の
無
い
人
に
全
く
配

慮
が
な
い
。
介
護
の
現
場
に

お
い
て
、
例
え
ば
特
養
で
は

63
万
人
が
施
設
に
入
っ
て
い

る
。
こ
の
方
た
ち
は
自
分
た

ち
で
生
活
で
き
な
い
。
社
会

的
弱
者
が
無
保
険
に
な
り
社

会
保
障
か
ら
零
れ
落
ち
て
し

ま
う
。
代
理
申
請
す
れ
ば
い

い
な
ど
と
政
府
は
言
っ
て
い

る
が
、
自
治
体
首
長
と
懇
談

し
た
際
に
も
、
代
理
申
請
は

費
用
的
に
も
人
的
に
も
実
施

で
き
な
い
と
声
が
あ
が
っ
て

い
る
」
と
発
言
し
た
。

多
数
の
ト
ラ
ブ
ル

認
め
ざ
る
を
得
な
い

　

国
会
日
程
が
か
な
り
差
し

迫
っ
て
い
る
が
、
与
党
側
は

来
週
に
も
再
び
本
法
案
を
採

決
に
持
ち
込
ん
で
く
る
可
能

性
が
あ
る
。
た
だ
、
与
党
の

中
に
も
こ
の
間
の
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
や
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
保

険
証
の
紐
づ
け
を
巡
っ
て
多

数
の
ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
っ
て

い
る
こ
と
を
認
め
ざ
る
を
得

な
い
状
況
が
広
が
っ
て
い

る
。
運
動
を
さ
ら
に
進
め
て

い
く
必
要
が
あ
る
。

報
道
し
て
い
た
。
北
朝
鮮
が

ミ
サ
イ
ル
を
打
ち
上
げ
て
お

り
、
い
つ
落
ち
て
く
る
か
し

れ
な
い
と
。
そ
の
場
合
に
は

破
壊
措
置
準
備
命
令
と
い
う

こ
と
で
迎
撃
ミ
サ
イ
ル
を
展

開
さ
せ
る
と
。
石
垣
、
宮

古
、
そ
し
て
新
し
く
与
那
国

で
Ｐ
Ａ
Ｃ
３
と
い
う
パ
ト
リ

オ
ッ
ト
ミ
サ
イ
ル
を
展
開
さ

せ
る
そ
う
だ
。

　

あ
の
よ
う
な
報
道
を
見
て

い
る
と
、
疑
問
が
わ
い
て
く

る
。
Ｐ
Ａ
Ｃ
３
を
展
開
さ
せ

る
と
い
う
が
、
射
程
２
〜
30

㎞
で
は
届
か
な
い
だ
ろ
う

と
。
つ
ま
り
、
国
民
に
シ
ョ

ッ
ク
を
与
え
て
、
軍
事
化
を

慣
ら
し
て
い
く
こ
と
に
主
眼

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

 

（
つ
づ
く
）

し
、
ア
メ
リ
カ
軍
と
一
体
と

な
っ
た
軍
事
演
習
を
日
々
こ

の
地
域
で
や
っ
て
い
る
。
こ

ん
な
形
で
軍
事
緊
張
が
強
ま

っ
て
き
て
い
る
。

軍
事
化
に
慣
ら
す

軍
事
化
に
慣
ら
す

こ
と
が
主
眼

こ
と
が
主
眼

　

先
月
も
浜
田
防
衛
大
臣
が

て
い
る
。
石
垣
で
は
今
年
３

月
、
石
垣
駐
屯
基
地
が
新
た

に
開
設
さ
れ
た
。
そ
こ
に
射

程
ミ
サ
イ
ル
も
入
る
計
画
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
与

那
国
に
も
、
最
新
鋭
の
地
対

空
誘
導
弾
（
ミ
サ
イ
ル
）
の

配
備
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

日
本
は
自
衛
隊
基
地
を
強
化

屯
地
が
入
っ
て
く
る
。

　

強
靭
化
―
―
み
な
さ
ん
は

基
地
を
強
靭
化
す
れ
ば
安
心

で
き
る
の
だ
ろ
う
か
？

軍
事
緊
張
図

軍
事
緊
張
図

　

防
衛
白
書
に
沖
縄
南
西
諸

島
を
め
ぐ
る
軍
事
緊
張
を
図

で
示
し
た
資
料
が
あ
る
。
中

国
側
か
ら
見
た
ら
第
一
列
島

線
と
呼
ん
で
い
る
が
、
自
衛

隊
を
南
西
シ
フ
ト
と
い
う
形

で
整
理
し
て
い
る
。
鹿
児
島

県
の
馬
毛
島
、
そ
し
て
沖
縄

本
島
、
宮
古
、
石
垣
。
こ
こ

数
年
に
わ
た
っ
て
ど
ん
ど
ん

自
衛
隊
基
地
を
建
設
し
、
最

新
鋭
の
ミ
サ
イ
ル
を
配
備
し

に
も
加
わ
っ
て
い
る
、
大
阪

弁
護
士
会
憲
法
問
題
対
策
委

員
会
前
委
員
長
で
協
会
顧
問

で
も
あ
る
西
晃
弁
護
士
に
寄

稿
し
て
も
ら
っ
た
。
連
載
で

紹
介
し
た
い
。

大
阪
で
は

大
阪
で
は

八
尾
、
信
太
山

八
尾
、
信
太
山

　

３
月
、
国
会
で
資
料
が
示

さ
れ
、
日
本
全
土
の
基
地
強

靭
化
、
核
兵
器
の
攻
撃
を
も

想
定
し
て
基
地
を
強
化
す
る

と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
と
な

っ
た
。
強
靭
化
の
対
象
と
し

て
自
衛
隊
３
０
０
の
基
地
が

挙
が
っ
て
い
る
が
、
大
阪
で

は
八
尾
駐
屯
地
、
信
太
山
駐

書
」
改
定
。
こ
の
大
軍
拡
計

画
に
基
づ
く
日
本
列
島
全
土

基
地
化
が
進
め
ら
れ
よ
う
と

し
て
い
る
。

　

昨
年
12
月
23
日
、
防
衛
省

が
ゼ
ネ
コ
ン
向
け
に
行
っ
た

説
明
会
で
「
自
衛
隊
施
設
の

強
靭
化
に
向
け
て
」
が
示
さ

れ
、
岸
田
政
権
の
大
軍
拡
計

画
の
よ
り
具
体
的
な
動
き
が

明
ら
か
に
な
っ
た
。
５
年
間

で
総
額
４
兆
円
を
投
じ
、
10

年
後
ま
で
に
全
国
約
３
０
０

地
区
・
約
２
万
３
千
棟
の
自

衛
隊
施
設
を
、
核
攻
撃
も
想

定
し
て
「
強
靭
化
」
す
る
計

画
で
あ
る
。

　

米
軍
基
地
訴
訟
の
弁
護
団

　

昨
年
末
、
岸
田
政
権
が
閣

議
決
定
し
た
「
安
保
３
文

　

「
保
険
で
よ
い
歯
科
医
療
を
」
大
阪
連
絡
会

は
、
東
京
医
科
歯
科
大
学
・
相
田
潤
教
授
の
市

民
講
座
（
昨
年
10
月
開
催
）
の
内
容
を
ま
と
め

た
パ
ン
フ
（
一
冊
一
〇
〇
円
・
送
料
別
）
を
発

行
し
た
。

基地「強靭化」問題と
暮らし

（上）

　

現
行
の
健
康
保
険
証
を
２

０
２
４
年
秋
に
廃
止
し
、
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
一
体

化
す
る
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法

案
等
一
部
改
正
」
法
案
は
５

月
19
日
の
参
議
院
本
会
議
で

の
可
決
が
予
定
さ
れ
て
い
た

が
、
17
日
の
参
議
院
地
方
創

生
及
び
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形

成
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会

で
、
保
団
連
竹
田
智
雄
副
会

長
や
、
障
が
い
者
の
生
活
と

権
利
を
守
る
全
国
連
絡
協
議

会
の
家
平
悟
事
務
局
長
な
ど

の
参
考
人
質
疑
を
経
た
後
、

参
議
院
本
会
議
の
採
決
は
一

旦
見
送
ら
れ
、
翌
週
以
降
に

持
ち
越
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ

た
。署

名
67
万
筆
超

　

採
決
見
送
り
が
決
ま
っ
た

５
月
18
日
、
保
団
連
が
国
会

内
で
開
催
し
た
「
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
強
制
を
や
め
て
、
健
康

「令和４年版防衛白書」より

保険で
よい歯科診療を

大阪連絡会大阪連絡会


