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被害者泣き寝入りの制度
ジャーナリスト・斎藤貴男

　

コ
ロ
ナ
禍
で

貧
困
と
格
差
が

広
が
る
な
か
、

命
・
暮
ら
し
を

ど
う
守
る
か
が
問
わ
れ
て
い

る
。政
治
信
条
の
筆
頭
に「
自

助
」
を
掲
げ
る
菅
首
相
は
社

会
保
障
「
改
革
」
で
医
療
・

介
護
・
年
金
制
度
な
ど
の
切

り
捨
て
を
進
め
て
い
る
。

　

そ
ん
な
な
か
、
全
国
紙
の

１
面
に
「
生
活
保
護
減
額
は

違
法
」
と
の
見
出
し
が
躍
っ

た
。
２
月
22
日
の
大
阪
地
裁

判
決
で
あ
る
。
政
府
の
裁
量

権
に
「
逸
脱
や
乱
用
が
あ
っ

た
」
と
断
じ
た
。
私
自
身
、

一
市
民
と
し
て
保
護
利
用
者

の
原
告
を
支
援
す
る
活
動
に

参
加
し
て
お
り
、
画
期
的
な

判
決
に
胸
が
高
鳴
っ
た
。

　

コ
ロ
ナ
で
仕
事
を
失
い
、

困
窮
す
る
人
が
続
出
す
る

今
、 〝
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ

ー
ネ
ッ
ト
〞
の
重
要
性
が
増

し
て
い
る
。
判
決
を
機
に
、

人
間
ら
し
く
生
き
る
権
利
を

確
立
す
る
た
め
、
生
活
保
護

の
あ
る
べ
き
姿
を
見
つ
め
直

さ
ね
ば
な
ら
な
い
。

　

ガ
ン
ジ
ー
は
「
幸
せ
と

は
、
誰
か
の
た
め
に
生
き
、

そ
の
人
の
幸
せ
な
姿
を
こ
の

目
で
見
る
こ
と
だ
」
と
語
っ

た
。
原
告
が
健
康
で
文
化
的

な
生
活
を
取
り
戻
し
、
人
々

の
幸
せ
な
姿
が
見
ら
れ
る
よ

う
尽
力
し
た
い
。 

（
Ｙ
）

「
一
元
化
」
条
例
は
撤
回
を

　

社
保
研
究
部
は
歯
初
診
と
外
来
環
の
施
設
基
準
の
届
出
に

対
応
し
た
研
修
会
を
５
月
23
日
に
Ｍ
＆
Ｄ
ホ
ー
ル
で
開
く
。

会
員
限
定
で
会
費
は
３
千
円
。
受
講
者
に
は
修
了
証
を
発
行

す
る
。
日
時
等
は
左
記
参
照
。◆

日
時　

５
月
23
日
（
日
）
午
前
10
時
〜
午
後
１
時

会
場　

Ｍ
＆
Ｄ
ホ
ー
ル　
　

定
員　

80
人

講
師　

 

大
西
祐
一
氏
（
大
阪
歯
科
大
学
口
腔
外
科
学
第
二
講

座
准
教
授
）　
　
　

会
費　

３
千
円

※ 

遅
刻
・
途
中
退
出
さ
れ
た
場
合
は
修
了
証
を
発
行
で
き
ま

せ
ん
。
申
し
込
み
は
事
務
局
ま
で
。

民
意
に
反
す
る
制
度
い
じ
り
や
め
よ

江原政策部長が解説江原政策部長が解説

大阪府・市

1
都
市
権
限
を
失
う

2
周
知
・
議
論
な
し

3
強
行
は
背
信
行
為

条例案否決へアピール

５
／
23
に
施
設
基
準
研
修
会

歯
初
診
・
外
来
環
に
対
応

「広域行政一元化」条例案と議会で発言する
松井一郎市長（下線は編集部）　　　　　

　

日
本
年
金
機
構
が
年
金
デ

ー
タ
の
入
力
を
委
託
し
た
情

報
処
理
会
社
が
、
そ
の
業
務

を
中
国
の
業
者
に
再
委
託
し

て
い
た
事
実
は
、
２
０
１
８

年
３
月
に
公
表
さ
れ
て
い

る
。
年
金
機
構
に
内
部
告
発

の
メ
ー
ル
が
届
き
、
特
別
監

査
が
実
施
さ
れ
て
明
る
み
に

出
た
。

　

中
国
側
に
再
委
託
さ
れ
て

い
た
の
は
、
受
給
者
約
５
０

０
万
人
分
の
扶
養
者
名
の
打

ち
込
み
。
作
業
員
の
陣
容
を

過
大
に
申
告
し
て
い
た
情
報

処
理
会
社
に
よ
る
契
約
違
反

だ
っ
た
。

　

こ
の
問
題
は
当
時
、
国
会

で
も
再
三
追
及
さ
れ
た
が
、

結
局
は
ウ
ヤ
ム
ヤ
に
さ
れ

た
。
年
金
機
構
が
、
告
発
者

が
不
利
益
を
被
る
可
能
性
を

強
調
し
て
、
メ
ー
ル
内
容
の

公
開
を
拒
ん
だ
た
め
で
あ

る
。個

人
情
報
が
中
国
に

　

と
こ
ろ
が
最
近
、
衆
議
院

議
員
の
長
妻
昭
氏
が
、
件

く
だ
んの

告
発
メ
ー
ル
を
入
手
し
、
２

月
17
日
の
衆
院
予
算
委
員
会

で
開
示
し
た
。
そ
れ
に
よ
れ

ば
、
中
国
で
は
日
本
の
年
金

受
給
者
や
そ
の
扶
養
親
族
等

の
個
人
情
報
が
大
量
に
出
回

っ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
生

年
月
日
や
電
話
番
号
、
年
間

所
得
の
見
積
も
り
…
そ
し

て
、〝
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
〞
で

あ
る
と
い
う
。

　

こ
の
制
度
の
下
で
個
人
情

報
が
洩
れ
れ
ば
、
ほ
ぼ
必
然

す
。
私
は
フ
リ
ー
だ
か
ら
毎

年
50
か
ら
１
０
０
社
く
ら
い

の
取
り
引
き
先
と
仕
事
を
し

て
い
る
、
漏
れ
る
リ
ス
ク
が

高
い
の
だ
が
、
と
質
す
と
、

　

「
情
報
を
不
正
に
提
供
し

た
場
合
、
厳
し
い
罰
則
が
あ

る
の
で
、
漏
れ
な
い
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
」

　

―
―
悪
意
が
な
く
て
漏
れ

る
こ
と
も
あ
り
得
ま
す
。
そ

も
そ
も
誰
が
漏
ら
し
た
の
か

特
定
で
き
な
い
場
合
は
？　

制
度
自
体
に
問
題
が
あ
る
の

で
は
な
い
で
す
か
？

　

「
さ
あ
？
」

　

被
害
者
の
泣
き
寝
入
り
が

前
提
の
制
度
な
の
で
あ
る
。

 

（
つ
づ
く
）

的
に
〝
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
〞
も

流
出
す
る
。
あ
ら
ゆ
る
個
人

情
報
を
単
一
の
番
号
で
紐
づ

け
し
、
政
府
や
企
業
が
名
寄

せ
で
き
る
よ
う
に
す
る
仕
組

み
な
の
だ
か
ら
当
然
で
、
と

す
れ
ば
手
に
入
れ
た
側
が
い

か
よ
う
に
も
利
活
用
し
得
る

の
も
、
ま
た
当
た
り
前
だ
。

　

年
金
受
給
者
や
そ
の
家
族

ら
の
懐
事
情
ま
で
承
知
で
き

れ
ば
、
弱
み
を
握
っ
て
ス
パ

イ
に
仕
立
て
る
こ
と
も
可

能
。
そ
れ
で
も
相
手
が
中
国

だ
か
ら
、
国
会
で
取
り
上
げ

ら
れ
れ
ば
ニ
ュ
ー
ス
に
も
な

る
け
れ
ど
、
こ
れ
が
米
国
な

ら
特
に
問
題
視
も
さ
れ
る
ま

い
。

対
策
講
じ
な
い
政
府

　

グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
、
わ
け

て
も
Ｉ
Ｔ
業
界
の
不
透
明
き

わ
ま
り
な
い
構
造
は
誰
も
が

知
る
と
こ
ろ
だ
。〝
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
〞
と
コ
ミ
コ
ミ
の
個

人
情
報
流
出
は
、
今
後
、
日

常
的
な
光
景
に
な
っ
て
い
く

の
だ
ろ
う
。
そ
う
し
た
現
実

が
告
発
メ
ー
ル
に
よ
っ
て
も

突
き
付
け
ら
れ
た
形
だ
が
、

年
金
機
構
に
も
政
府
に
も
、

特
段
の
対
策
を
講
じ
よ
う
と

す
る
姿
勢
は
な
い
。

　

〝
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
〞
の
ス

タ
ー
ト
時
に
、
内
閣
府
の
フ

リ
ー
ダ
イ
ヤ
ル
に
問
い
合
わ

せ
た
際
の
絶
望
を
思
い
出

と

監視社会『  』超
マイナンバー

⑧

　

維
新
の
松
井
一
郎
・
大
阪
市
長
は
、
昨
年
11

月
の
住
民
投
票
で
「
大
阪
都
構
想
」
が
否
決
さ

れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
代
案
と
し
て
「
広
域

行
政
一
元
化
」
条
例
案
を
４
日
、
市
議
会
に
提

出
し
た
。
大
阪
市
の
成
長
戦
略
や
街
づ
く
り
な

ど
の
権
限
を
大
阪
府
に
移
管
す
る
内
容
で
、
民

意
に
反
す
る
政
策
に
多
く
の
市
民
か
ら
怒
り
が

沸
き
上
が
っ
て
い
る
。
条
例
案
は
３
月
下
旬
に

採
決
さ
れ
る
予
定
。
反
対
の
声
を
広
げ
、
議
会

で
否
決
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
条
例

案
の
３
つ
の
問
題
点
に
つ
い
て
江
原
豊
政
策
部

長
に
解
説
し
て
も
ら
っ
た
。

　

条
例
案
は
、
大
阪
府
と
大

阪
市
が
一
体
的
な
行
政
運
営

を
通
じ
て
「
二
重
行
政
を
解

消
す
る
」
と
位
置
付
け
、
副

首
都
推
進
本
部
の
設
置
を
明

記
。
知
事
が
本
部
長
を
務
め

る
と
し
て
い
ま
す
。
市
は
府

に
成
長
戦
略
や
都
市
計
画
に

関
す
る
事
務
を
委
託
し
、
府

知
事
に
「
管
理
し
、
及
び
執

行
さ
せ
る
」
と
定
め
て
い
ま

す
。
条
例
が
可
決
さ
れ
れ

ば
、
市
の
重
要
な
権
限
や
財

源
が
府
に
移
管
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

同
本
部
で
は
、
具
体
的
に

対
象
と
な
る
事
業
と
し
て

　

条
例
の
制
定
に
は
住
民
の

声
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
欠

か
せ
ま
せ
ん
。
市
は
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
ま

し
た
が
、
条
例
案
の
公
表
は

２
月
17
日
で
、
意
見
の
締
め

切
り
は
２
月
20
日
で
し
た
。

わ
ず
か
４
日
と
い
う
短
期
間

で
打
ち
切
っ
た
の
で
す
。
２

０
０
０
超
の
パ
ブ
コ
メ
が
寄

せ
ら
れ
ま
し
た
が
、
市
は
条

例
案
の
議
会
提
出
を
強
行
し

ま
し
た
。

　

条
例
案
は
市
民
生
活
に
も

大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と

か
ら
、
住
民
へ
の
周
知
と
議

論
が
必
要
で
す
。
し
か
し
、

市
長
は
住
民
説
明
会
さ
え
開

か
ず
、
今
議
会
で
制
定
し
て

４
月
１
日
か
ら
施
行
す
る
と

握
れ
ば
、
カ
ジ
ノ
に
象
徴
さ

れ
る
ベ
イ
エ
リ
ア
の
大
型
公

共
事
業
に
今
ま
で
以
上
に
の

め
り
込
む
こ
と
に
な
り
ま

す
。
中
心
部
以
外
の
都
市
へ

の
投
資
は
後
回
し
と
な
り
、

衰
退
を
招
き
か
ね
ま
せ
ん
。

　

条
例
と
い
う
骨
組
み
が
で

き
れ
ば
、
今
後
、
医
療
や
教

育
分
野
に
も
対
象
が
拡
大
さ

れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

吉
村
知
事
は
市
の
４
２
７
事

務
と
財
源
２
０
０
０
億
円
を

府
に
移
す
と
し
て
い
ま
す
。

し
て
い
ま
す
。
市
民
の
理
解

も
な
い
な
か
で
、
一
方
的
に

　

「
大
阪
都
構
想
」
の
住
民

投
票
で
示
さ
れ
た
民
意
は
、

大
阪
市
の
廃
止
を
許
さ
ず
、

市
の
権
限
・
財
源
は
市
民
の

た
め
に
使
う
と
い
う
こ
と
で

す
。
条
例
案
は
住
民
投
票
の

結
果
を
ひ
っ
く
り
返
す
こ
と

に
他
な
り
ま
せ
ん
。「
都
構

想
」
の
代
案
と
し
て
「
条

例
」
を
強
行
す
る
こ
と
は
市

民
へ
の
背
信
行
為
で
す
。

進
め
る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ

ん
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
の
第
３
波
は

落
ち
着
き
つ
つ
あ
り
ま
す

が
、
感
染
対
策
は
ま
だ
ま
だ

不
十
分
で
す
。
必
要
な
こ
と

は
カ
ジ
ノ
誘
致
・
大
型
開
発

を
府
市
一
体
で
進
め
る
条
例

で
は
な
く
、
コ
ロ
ナ
対
策
で

す
。
民
意
に
反
す
る
制
度
い

じ
り
に
は
終
止
符
を
打
つ
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

「
う
め
き
た
２
期
」
や
「
な

に
わ
筋
線
」「
阪
神
高
速
淀

川
左
岸
線
」
な
ど
を
挙
げ
て

い
ま
す
。
府
が
市
の
権
限
を
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