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さ
て
、
社
会
保
障
に
関
し
て
は
、

悪
い
ニ
ュ
ー
ス
と
良
い
ニ
ュ
ー
ス
が

あ
る
。

　

悪
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、
２
０
２
５
年

６
月
13
日
に
「
骨
太
方
針
２
０
２

５
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
、「
Ｏ
Ｔ
Ｃ

類
似
薬
の
保
険
給
付
の
あ
り
方
の
見

直
し
」（
ｐ
39
）
が
優
先
課
題
だ
と

し
た
こ
と
。
同
方
針
で
は
「
セ
ル
フ

メ
デ
ィ
ケ
ー
シ
ョ
ン
推
進
の
観
点
か

ら
の
更
な
る
医
薬
品
・
検
査
薬
の
ス

イ
ッ
チ
Ｏ
Ｔ
Ｃ
化
に
向
け
た
実
効
的

な
方
策
の
検
討
」（
ｐ
39
脚
注
）
を

す
る
と
し
、
Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似
薬
の
保
険

外
し
が
加
速
化
し
、
疾
病
の
自
己
責

任
が
強
化
、
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
が

阻
害
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
、
皆
保

険
体
制
破
壊
の
蟻
の
一
穴
と
な
り
か

ね
な
い
。

　

一
方
良
い
ニ
ュ
ー
ス
は
、
６
月
27

日
に
最
高
裁
第
三
小
法
廷
（
宇
賀
克

也
裁
判
長
）
が
、
国
が
２
０
１
３
〜

　

紙
面
の
関
係
で
社
会
保
障
全
体
に

触
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
医
療

保
険
（
本
稿
で
は
、
「
社
会
保
険
方

式
」
を
維
持
す
る
こ
と
を
前
提
と
す

る
）
の
将
来
像
に
関
し
て
私
見
を
述

べ
た
い
。

国
民
健
康
保
険

　

国
民
健
康
保
険
料
は
、
応
能
分

（
所
得
割
、
資
産
割
）
と
応
益
分

（
被
保
険
者
均
等
割
、
世
帯
別
平
等

２
０
１
５
年
に
段
階
的
に
生
活
保
護

基
準
を
引
き
下
げ
た
こ
と
が
、「
生

活
保
護
が
定
め
る
健
康
で
文
化
的
な

生
活
を
保
障
し
た
生
活
保
護
法
に
違

反
す
る
か
否
か
」
が
争
わ
れ
た
上
告

審
判
決
で
画
期
的
な
判
断
が
な
さ
れ

た
。
判
決
で
は
「
減
額
」
を
違
法
と

す
る
初
の
統
一
的
判
断
を
下
し
、
減

額
の
取
り
消
し
を
求
め
た
受
給
者
側

の
勝
訴
が
確
定
し
た
。
現
在
継
続
中

の
訴
訟
は
、
最
高
裁
の
判
断
に
準
っ

て
違
法
判
決
が
続
く
と
見
込
ま
れ

る
。
本
判
決
は
、
国
に
と
っ
て
好
都

合
な
指
標
を
用
い
て
一
方
的
に
社
会

保
障
水
準
を
引
き
下
げ
て
は
な
ら
な

い
と
の
司
法
判
断
で
あ
り
、
憲
法
25

条
２
項
が
謳
う
よ
う
に
国
に
は
社
会

保
障
増
進
努
力
義
務
が
あ
る
こ
と
を

再
確
認
さ
せ
た
画
期
的
な
も
の
と
な

っ
た
。
今
後
の
社
会
保
障
運
動
に
と

っ
て
は
大
き
な
追
い
風
と
な
る
。

割
）
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
が
、
応

益
分
「
被
保
険
者
均
等
割
」
は
世
帯

の
人
数
が
多
く
な
る
に
従
っ
て
増
え

る
仕
組
み
で
、
極
め
て
不
平
等
な

「
人
頭
税
」
で
あ
り
早
急
に
廃
止
す

べ
き
で
あ
る
。「
世
帯
別
平
等
割
」

も
、
収
入
（
標
準
報
酬
月
額
）
を
基

に
保
険
料
が
導
き
出
さ
れ
る
健
康
保

険
料
と
の
整
合
性
を
勘
案
す
る
と
、

将
来
的
に
は
廃
止
す
べ
き
で
あ
る
。

　

国
民
健
康
保
険
料
は
保
険
者
毎
に

医
療
制
度
改
革
論
を
問
う

財
務
省
の

城
西
大
学
非
常
勤
講
師
、

元
立
命
館
大
学
教
授
、

元
立
教
大
学
教
授

芝
田
英
昭

最終回

悪
い
ニ
ュ
ー
ス
と
良
い
ニ
ュ
ー
ス

悪
い
ニ
ュ
ー
ス
と
良
い
ニ
ュ
ー
ス

消
費
税
を
社
会
保
障
目
的
税
化

消
費
税
を
社
会
保
障
目
的
税
化

す
る
こ
と
の
危
険
性

す
る
こ
と
の
危
険
性

私
が
提
案
す
る
医
療
保
険
改
革

私
が
提
案
す
る
医
療
保
険
改
革

し
、
社
会
保
険
で
運
営
さ
れ
る
医
療

保
険
は
、
医
療
保
険
給
付
を
勘
案
し

て
制
度
設
計
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
財

源
は
保
険
料
と
公
費
負
担
を
充
て
て

い
る
こ
と
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
時

に
再
度
費
用
負
担
を
求
め
る
こ
と

は
、
既
に
支
払
っ
た
保
険
料
等
と
の

整
合
性
を
欠
く
。
こ
れ
で
は
、
利
用

を
抑
制
す
る
こ
と
が
目
的
で
「
一
部

負
担
」
を
求
め
て
い
る
と
指
摘
さ
れ

て
も
仕
方
が
な
い
（
こ
の
点
は
、
連

載
に
て
指
摘
）。

　

疾
病
は
、
軽
い
段
階
で
医
療
機
関

に
か
か
る
こ
と
が
早
期
治
療
に
つ
な

が
る
。
費
用
負
担
を
危
惧
し
て
医
療

機
関
に
か
か
れ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、

重
篤
化
し
て
か
ら
の
医
療
機
関
へ
の

受
診
と
な
り
反
っ
て
国
民
医
療
費
を

増
や
す
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
か
ろ

う
か
。
筆
者
は
、
全
世
代
に
お
い
て

「
一
部
負
担
の
廃
止
」
を
求
め
た

い
。
先
ず
は
、
自
治
体
の
裁
量
に
任

せ
ら
れ
て
い
る
「
子
ど
も
医
療
費
助

成
制
度
」
で
は
な
く
、
国
の
制
度
と

す
べ
き
で
あ
る
。
将
来
的
に
は
こ
の

制
度
を
、
全
世
代
に
拡
大
し
て
い
く

こ
と
を
求
め
る
べ
き
で
あ
る
。

　

ま
た
、
両
制
度
は
将
来
的
に
は
、

「
健
康
保
険
」
と
し
て
統
一
す
べ
き

だ
と
考
え
る
。
あ
え
て
「
国
民
健
康

そ
の
上
限
が
設
定
さ
れ
て
お
り
、
高

額
所
得
者
ほ
ど
実
質
的
な
保
険
料
負

担
が
低
く
抑
え
ら
れ
る
仕
組
み
で
あ

る
。
現
在
の
低
所
得
・
中
所
得
者
の

負
担
を
抑
え
、
高
所
得
者
に
は
そ
の

所
得
に
見
合
っ
た
保
険
料
を
徴
収
す

る
た
め
に
も
「
保
険
料
上
限
」
は
撤

廃
す
べ
き
で
あ
る
。

　

ま
た
、
応
能
分
の
「
資
産
割
」
も

廃
止
す
べ
き
。
そ
う
主
張
す
れ
ば
、

資
産
を
多
く
所
有
す
る
者
へ
の
保
険

料
減
額
に
な
る
と
批
判
さ
れ
る
可
能

性
が
あ
る
が
、
そ
も
そ
も
資
産
に
対

し
て
は
富
裕
層
に
有
利
な
税
が
適
用

さ
れ
て
い
る
こ
と
に
こ
そ
問
題
で
あ

り
、
税
制
を
通
し
て
資
産
へ
の
適
正

な
課
税
を
求
め
る
べ
き
で
あ
る
。
ま

た
、
被
用
者
保
険
で
あ
る
健
康
保
険

に
は
資
産
割
は
存
在
し
な
い
こ
と
か

ら
も
、
同
制
度
と
の
平
等
性
確
保
の

観
点
か
ら
も
資
産
割
廃
止
は
理
に
か

な
っ
て
い
る
。

健
康
保
険

　

健
康
保
険
料
は
、
保
険
料
額
の
基

礎
と
な
る
標
準
報
酬
月
額
の
上
限
が

設
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
上
限

を
超
え
る
高
賃
金
層
は
、
実
質
的
に

低
額
な
保
険
料
し
か
求
め
ら
れ
な

い
。
社
会
保
障
は
、
税
と
共
に
「
所

得
再
分
配
機
能
」
が
あ
る
こ
と
を
勘

案
す
れ
ば
、
標
準
報
酬
月
額
上
限
撤

廃
は
当
然
で
あ
る
。
た
だ
し
、
標
準

報
酬
月
額
上
限
撤
廃
に
当
た
っ
て

は
、
被
用
者
に
対
し
て
一
律
の
保
険

料
率
を
適
用
す
る
の
で
は
な
く
、
応

能
負
担
を
勘
案
し
「
累
進
課
税
」
方

式
を
適
用
す
べ
き
だ
。

国
民
健
康
保
険
、
健
康

保
険
に
共
通
す
る
改
革

　

両
制
度
に
共
通
す
る
課
題
は
、
保

険
給
付
で
あ
る
。
両
制
度
に
は
、
保

険
給
付
に
伴
い
患
者
は
「
一
部
負
担

（
１
〜
３
割
）」
を
医
療
機
関
等
に

支
払
う
が
、「
一
部
負
担
」
を
求
め

る
こ
と
も
法
定
さ
れ
て
い
る
。
し
か

保
険
」
で
は
な
い
と
こ
ろ
に
意
味
が

あ
る
。
国
民
健
康
保
険
に
は
事
業
主

負
担
（
企
業
負
担
）
が
存
在
し
な
い

こ
と
か
ら
、
医
療
保
険
が
同
制
度
に

統
一
さ
れ
た
場
合
、
保
険
料
は
個
々

の
国
民
だ
け
か
ら
し
か
徴
収
さ
れ

ず
、
企
業
に
と
っ
て
は
大
き
な
魅
力

と
な
る
。
医
療
保
険
を
健
康
保
険
に

統
一
し
た
場
合
、
保
険
財
政
の
５
割

を
保
険
料
、
後
の
５
割
を
公
費
負
担

　

２
０
１
２
年
の
消
費
税
法
の
改
悪

で
、
消
費
税
収
は
、「
年
金
、
医
療

及
び
介
護
の
社
会
保
障
給
付
並
び
に

少
子
化
に
対
処
す
る
た
め
の
施
策
に

要
す
る
経
費
に
充
て
る
」（
第
１
条

２
項
）
と
さ
れ
、
同
条
を
根
拠
に
、

政
府
自
民
・
公
明
党
は
、
野
党
各
党

が
消
費
税
減
税
を
主
張
し
て
い
る
に

も
拘
わ
ら
ず
後
ろ
向
き
で
あ
る
。
結

局
、
消
費
税
導
入
時
と
現
在
の
税
収

割
合
か
ら
勘
案
す
れ
ば
、
法
人
税
や

所
得
税
の
減
収
分
を
消
費
税
が
代
替

し
た
の
は
明
白
で
あ
る
。

　

消
費
税
を
社
会
保
障
目
的
税
化
す

る
こ
と
は
、
最
も
相
応
し
く
な
い
。

消
費
税
は
、
所
得
の
多
寡
に
関
係
な

民
の
幸
福
追
求
・
社
会
保
障
給
付
に

使
用
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
幸
福
を

最
も
損
ね
る
軍
事
費
や
大
企
業
の
利

益
追
求
の
補
助
金
と
し
て
使
用
さ
れ

る
べ
き
で
は
な
い
。
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
オ

ッ
ク
ス
フ
ァ
ム
は
、
６
月
25
日
に
報

告
書
「
私
的
な
利
益
か
ら
公
共
の
力

へ
」
を
発
表
し
た
。
同
報
告
で
は
、

世
界
の
最
富
裕
層
１
％
が
、
下
位
95

％
の
者
が
持
つ
富
よ
り
も
多
く
の
富

を
所
有
し
て
い
る
と
告
発
し
て
い

る
。
ま
た
、
極
端
な
富
の
集
中
は
、

「
政
治
権
力
」
と
な
り
、
「
超
富
裕

層
の
個
人
が
政
治
的
・
経
済
的
な
決

定
を
行
う
こ
と
で
自
ら
の
富
を
増
や

し
、
平
等
な
社
会
を
つ
く
る
取
り
組

み
を
妨
げ
る
少
数
独
裁
政
治
」
を
つ

く
っ
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
る
。
こ

の
点
は
、
現
在
の
ア
メ
リ
カ
の
ト
ラ

ン
プ
政
権
や
、
日
本
の
自
民
党
・
公

明
党
政
権
を
顧
み
れ
ば
明
ら
か
で
あ

る
。

　

富
の
不
平
等
を
是
正
す
る
た
め
に

も
、
富
裕
層
や
大
企
業
に
真
っ
当
な

税
負
担
を
求
め
る
こ
と
が
急
務
で
あ

り
、
そ
れ
を
財
源
に
、
医
療
保
障
も

含
め
た
社
会
保
障
の
給
付
増
や
改
善

を
求
め
て
い
く
べ
き
で
は
な
か
ろ
う

か
。 

（
完
）

く
消
費
に
際
し
て
顧
客
に
は
同
率
の

負
担
が
求
め
ら
れ
極
め
て
逆
進
的
な

税
で
あ
る
。
ま
た
、
社
会
保
障
目
的

税
化
さ
れ
る
こ
と
で
、
消
費
税
収
と

社
会
保
障
が
「
入
る
を
図
り
て
出
る

を
制
す
る
」
関
係
と
な
り
、
も
し
国

民
が
社
会
保
障
給
付
増
や
改
善
を
求

め
れ
ば
、
政
府
は
国
民
が
「
消
費
税

率
を
上
げ
て
良
い
」
と
判
断
し
た
と

婉
曲
す
る
構
造
が
で
き
る
。
結
局
、

国
民
の
社
会
保
障
運
動
は
、
改
善
要

求
が
消
費
税
率
増
と
イ
コ
ー
ル
と
な

る
こ
と
か
ら
運
動
が
困
難
を
極
め

る
。

　

そ
も
そ
も
全
税
収
は
、
平
和
憲
法

に
照
ら
し
て
も
、
そ
の
す
べ
て
が
国

（
国
、
都
道
府
県
・
市
町
村
）
と

し
、
保
険
料
の
半
分
は
個
々
の
国
民

の
保
険
料
、
あ
と
半
分
を
事
業
主

（
企
業
等
）
負
担
と
す
る
。
従
っ

て
、
統
一
後
の
健
康
保
険
に
お
い
て

は
自
営
業
者
・
無
職
層
も
含
み
、
企

業
等
の
事
業
主
は
そ
の
層
を
も
支
え

る
こ
と
か
ら
、
現
在
よ
り
保
険
料
は

増
え
る
可
能
性
が
あ
る
。

医療保険の将来像を語ろう

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
違
法
判
決
に
寄
せ
て

間
違
っ
て
い
た
国
の
決
定

　

６
月
27
日
、
生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
処
分
の
取
り
消
し
を
求

め
た
「
い
の
ち
の
と
り
で
裁
判
」
で
、
最
高
裁
が
国
の
処
分
は
違

法
と
す
る
判
決
を
言
い
渡
し
た
。
引
き
下
げ
ア
カ
ン
大
阪
の
会
共

同
代
表
の
矢
部
あ
づ
さ
氏
が
歓
迎
の
コ
メ
ン
ト
を
寄
せ
た
。

　

い
の
ち
の
と
り
で
裁
判
の
最
高
裁

判
決
は
歴
史
的
な
勝
訴
判
決
だ
。
生

活
保
護
基
準
と
い
う
国
の
根
幹
的
な

政
策
の
決
定
過
程
が
誤
っ
て
い
た
こ

と
が
認
め
ら
れ
た
。
同
基
準
は
「
国

と
し
て
そ
れ
以
下
の
生
活
は
あ
っ
て

は
い
け
な
い
」
と
い
う
、
貧
困
ラ
イ

ン
を
定
め
た
も
の
だ
。
そ
の
決
め
方

が
間
違
っ
て
い
た
こ
と
が
認
め
ら
れ

た
の
だ
か
ら
、
国
は
判
決
を
重
く
受

け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

さ
ま
ざ
ま
な
制
度
に
連
動

　

こ
の
判
決
は
生
活
保
護
利
用
者
だ

け
の
問
題
で
は
な
い
。
就
学
援
助
な

ど
様
々
な
制
度
と
連
動
し
て
い
る
た

め
だ
。
本
件
が
各
種
制
度
に
ど
の
よ

う
に
影
響
し
て
き
た
か
調
査
が
必
要

だ
。

　

訴
訟
団
が
厚
生
労
働
省
へ
出
し
た

要
望
で
は
、
被
害
の
回
復
と
し
て
①

謝
罪
、
②
保
護
費
差
額
の
支
給
、
③

影
響
調
査
の
３
つ
が
示
さ
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
厚
労
省
か
ら
は
、
現

在
ま
で
に
、
謝
罪
の
言
葉
は
な
い
。

過
去
に
も
厚
労
省
は
し
っ
か
り
と
し

た
謝
罪
を
せ
ず
、
制
度
改
正
の
な
か

で
当
事
者
の
意
見
を
聞
か
ず
に
、
専

門
家
委
員
会
の
み
で
決
定
し
た
事
例

も
あ
る
。
こ
う
し
た
厚
労
省
の
態
度

は
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
今
後

も
、
厚
労
省
の
動
き
を
注
視
し
、
運

動
を
一
層
強
化
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

副
理
事
長　

矢
部　

あ
づ
さ


