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公
衆
衛
生
・
安
全
性
は
未
確
立

医
師
配
置
の
救
護
所
は

３
カ
所

万
博
協
会
は
秘
密
主
義

　

大
阪
府
在
住
の
フ
リ
ー
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
・
西
谷
文
和
氏

に
よ
る
ネ
ッ
ト
ラ
ジ
オ
「
路
上
の
ラ
ジ
オ
」
で
、
西
谷
氏
と

大
阪
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
代
表
の
藤
永
延
代
氏
が
、
２
０
２

４
年
11
月
22
日
に
「
や
っ
ぱ
り
中
止
す
べ
き
！
復
興
邪
魔
万

博
」
と
題
し
て
対
談
し
た
。
藤
永
氏
は
、
大
阪
市
が
カ
ジ
ノ

業
者
に
市
有
地
・
夢
洲
を
格
安
賃
料
で
貸
す
の
は
違
法
だ
と

し
て
、
前
市
長
と
カ
ジ
ノ
業
者
を
相
手
取
っ
た
住
民
訴
訟
の

原
告
団
長
で
も
あ
る
。
救
護
所
の
問
題
を
中
心
に
編
集
部
が

ま
と
め
、
大
阪
府
保
険
医
協
会
・
高
本
英
司
副
理
事
長
か
ら

コ
メ
ン
ト
い
た
だ
い
た
。

これで安全守れるの 復興　　 万博邪魔

誰
も
責
任
と
ら
へ
ん
つ
も
り
や
ね
ん
。

能
登
は
い
ま
だ
に
給
水
車

西
谷　

僕
が
め
ち
ゃ
め
ち
ゃ

腹
が
立
っ
た
の
は
、
能
登
の

被
災
地
、
ま
だ
大
変
じ
ゃ
な

い
で
す
か
。
地
震
が
起
き
て

水
害
も
大
き
い
。
そ
の
能
登

の
子
ど
も
た
ち
を
２
泊
３
日

で
保
護
者
と
一
緒
に
万
博
に

来
て
く
れ
と
招
待
す
る
と
。

招
待
に
大
阪
府
が
５
０
０
０

万
円
ぐ
ら
い
の
予
算
を
つ
け

て
い
る
。
で
も
ね
、
能
登
で

は
水
も
な
い
、
仮
設
住
宅
で

暮
ら
し
て
い
る
子
ど
も
た
ち

が
ま
だ
い
る
。
２
日
ほ
ど
大

阪
で
泊
ま
ら
せ
て
も
、
能
登

に
戻
っ
た
ら
ま
た
被
災
生
活

や
ん
。

藤
永　

府
の
資
料
に
ど
こ
の

子
を
招
待
す
る
か
っ
て
書
い

て
あ
る
。
輪
島
市
、
珠
洲

市
、
穴
水
町
、
能
登
町
。
で

ね
、
穴
水
町
っ
て
、
い
ま
だ

に
給
水
車
で
水
持
っ
て
き
て

ね
。
水
道
が
通
っ
て
い
な
い

と
こ
ろ
も
あ
る
。
そ
こ
を
改

善
す
る
こ
と
の
方
が
先
で
し

ょ
。

西
谷　

当
た
り
前
や
ん
。
毎

日
快
適
な
暮
ら
し
が
で
き
る

よ
う
に
、
ま
ず
は
水
道
の
復

旧
。
お
風
呂
も
満
足
に
入
ら

れ
な
い
。
な
ん
か
ね
、
能
登

の
復
興
を
ダ
シ
に
し
て
万
博

の
来
場
者
を
増
や
し
て
、
俺

た
ち
え
え
こ
と
や
っ
て
る
よ

み
た
い
な
こ
と
を
宣
伝
し
て

い
る
。
子
ど
も
を
ダ
シ
に
す

る
な
、
と
。

藤
永　

24
年
３
月
28
日
に
会

場
西
側
の
グ
リ
ー
ン
ワ
ー
ル

ド
工
区
で
起
こ
っ
た
ガ
ス
爆

発
に
続
い
て
、
６
月
28
日
に

は
環
境
省
が
特
定
外
来
生
物

の
ヒ
ア
リ
約
５
５
０
匹
を
発

見
し
た
と
発
表
し
て
い
る
。

藤
永　

万
博
協
会
っ
て
も
の

す
ご
い
秘
密
主
義
で
、
誰
も

責
任
取
ら
へ
ん
つ
も
り
や
ね

ん
。

西
谷　

６
カ
月
で
終
わ
る

し
、
み
た
い
な
感
覚
な
ん
で

も
う
本
当
に
基
礎
的
な
公
衆

衛
生
と
か
、
参
加
者
の
安
全

安
心
が
き
ち
ん
と
確
立
し
て

い
な
い
の
が
大
問
題
ち
ゃ
う

か
な
と
思
う
わ
ね
。

西
谷　

熱
中
症
も
危
な
い
で

す
よ
ね
。

藤
永　

万
博
協
会
が
ね
。

「
医
療
救
護
対
策
実
施
計

画
」
を
発
表
し
て
ね
。
１
日

１
５
０
人
の
患
者
を
想
定
し

て
、
診
療
所
を
３
カ
所
、
応

急
手
当
所
５
か
所
を
設
置
す

る
と
言
う
て
ん
の
。
で
も
、

医
師
の
配
置
は
診
療
所
の
み

っ
て
な
っ
て
て
ね
。
お
医
者

さ
ん
が
い
て
は
ん
の
は
３
カ

所
だ
け
や
ね
ん
。

西
谷　

開
催
期
間
は
４
月
13

日
〜
10
月
13
日
で
し
ょ
。
熱

中
症
だ
け
じ
ゃ
な
く
、
食
中

毒
と
か
心
配
な
こ
と
は
山
ほ

ど
あ
り
ま
す
け
ど
ね
。
救
護

所
、
足
り
る
ん
で
し
ょ
う

か
。

藤
永　

私
、
大
阪
市
の
健
康

福
祉
局
に
聞
い
た
ん
よ
。
熱

中
症
っ
て
ね
、
一
人
だ
け
罹

か
ん
の
ち
ゃ
う
ん
だ
よ
。
食

中
毒
が
起
こ
っ
た
と
し
て
一

人
だ
け
な
ん
て

な
ら
ん
や
ん
か

ら
。
一
斉
に
な

る
や
ん
。
だ
っ

て
、
小
学
校
の

ク
ラ
ス
単
位

で
、
学
年
単
位

で
行
く
ね
ん
か

ら
。

西
谷

40
人
の

ク
ラ
ス
が
５
ク

ラ
ス
い
っ

た

ら
、
そ
れ
だ
け

で
２
０
０
人
や

で
。

藤
永　

救
護
所

や
お
医
者
さ
ん

の
数
、
こ
れ
で

十
分
だ
と
思
っ

し
ょ
う
か
。

藤
永　

子
ど
も
た
ち
に
安
全

性
が
し
っ
か
り
担
保
で
き
へ

ん
の
や
っ
た
ら
、
行
か
し
た

ら
あ
か
ん
と
思
う
の
よ
。
今

の
万
博
で
は
行
っ
た
人
の
安
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医
師
の
配
置
は
、
災
害
発
生
時
の
拠
点
と
な
る
西
ゲ

ー
ト
診
療
所
に
２
名
配
置
す
る
他
は
、
東
ゲ
ー
ト
診
療

所
及
び
リ
ン
グ
北
診
療
所
に
原
則
１
名
ず
つ
の
配
置

だ
。
食
中
毒
や
熱
中
症
の
集
団
発
生
の
ほ
か
、
台
風
や

ガ
ス
爆
発
・
ヒ
ア
リ
大
量
発
生
な
ど
大
規
模
災
害
時
に

こ
れ
で
十
分
な
体
制
と
言
え
る
の
か
。
し
か
も
、
半
年

間
の
体
制
を
維
持
す
る
の
に
延
べ
医
師
数
は
大
丈
夫

か
。
会
場
外
へ
の
搬
送
は
救
急
車
が
基
本
と
さ
れ
て
い

る
が
、
ア
ク
セ
ス
が
夢
咲
ト
ン
ネ
ル
と
夢
舞
大
橋
の
二

つ
し
か
な
い
中
で
、
交
通
渋
滞
の
問
題
は
平
時
の
場
合

で
も
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
非
常
時
に
滞
り
な
く
搬
送
が

可
能
だ
と
す
る
の
は
あ
ま
り
に
判
断
が
甘
く
無
責
任
で

は
な
い
か
。
大
阪
万
博
の
メ
イ
ン
テ
ー
マ
「
い
の
ち
輝

く
」
が
看
板
倒
れ
に
な
ら
な
い
か
心
配
だ
。

大
阪
府
保
険
医
協
会
・　
　
　
　

高
本
英
司
副
理
事
長
の
コ
メ
ン
ト

て
い
る
の
か
っ
て
聞
い
た
ん

よ
。
そ
し
た
ら
、
万
博
協
会

が
仕
切
っ
て
る
か
ら
っ
て
。

西
谷　

万
博
協
会
は
何
も
言

わ
へ
ん
ね
ん
。
肝
心
な
と
こ

ろ
は
ね
。

全
は
確
保
さ
れ
て
い
る
と
は

言
い
難
い
わ
。
能
登
の
復
興

を
優
先
さ
せ
る
た
め
に
も
、

府
民
・
大
阪
市
民
の
生
活
の

た
め
の
財
政
・
財
産
を
守
る

た
め
に
も
、
万
博
は
や
っ
ぱ

り
中
止
す
べ
き
や
ね
。


