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暮
ら
し
を
顧
み
な
い

　

「
大
阪
都
構
想
」
は
行
政

・
財
政
制
度
に
お
い
て
根
本

的
欠
陥
が
あ
る
代
物
だ
が
、

今
回
そ
れ
に
輪
を
か
け
て
い

る
の
が
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症

だ
。
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
の

「
大
阪
都
構
想
」
へ
の
対
応

に
よ
っ
て
、
大
阪
の
政
治
の

本
性
が
は
っ
き
り
と
目
に
見

え
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

コ
ロ
ナ
禍
は
戦
後
日
本
に

と
っ
て
最
大
の
危
機
だ
。
大

阪
は
そ
の
被
害
が
全
国
で
も

最
悪
で
あ
り
、
震
源
地
で
あ

る
大
阪
市
や
大
阪
府
が
今
後

何
に
全
精
力
を
注
が
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
か
は
明
ら
か
で

あ
る
。
そ
の
中
で
、
不
要
不

急
・
マ
イ
ナ
ス
の
筆
頭
で
あ

る
「
大
阪
都
構
想
」
に
対
し

て
膨
大
な
資
源
を
投
じ
て
い

る
大
阪
の
政
治
は
、
住
民
の

生
命
・
健
康
や
暮
ら
し
を
一

顧
だ
に
し
な
い
醜
悪
さ
を
さ

ら
け
出
し
て
い
る
。

能
天
気
な
見
通
し
に

　

コ
ロ
ナ
禍
が
広
が
る
中

で
、
住
民
や
野
党
の
中
か
ら

「
大
阪
都
構
想
」
の
財
政
シ

る
。
と
こ
ろ
が
、
そ
こ
で
は

「
今
後
の
財
政
的
な
影
響
に

つ
い
て
」
と
し
て
「
合
理
的

な
根
拠
に
基
づ
い
た
適
切
な

試
算
は
現
時
点
で
困
難
だ

が
、
…
地
方
交
付
税
や
臨
時

の
交
付
金
等
に
よ
る
相
応
の

財
源
措
置
が
想
定
さ
れ
る
」

（
太
字
お
よ
び
傍
線
は
原
文

の
ま
ま
）
と
し
た
。
こ
れ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
や
り
直

し
を
求
め
る
声
が
大
き
く
な

る
。「
大
阪
都
構
想
」
は
２

０
１
６
年
度
の
決
算
額
に
基

づ
い
て
財
政
の
制
度
設
計
が

行
わ
れ
て
お
り
、
こ
の
前
提

が
コ
ロ
ナ
禍
で
大
き
く
狂
う

の
は
明
ら
か
だ
。
そ
の
た

め
、
大
阪
府
・
市
は
８
月
11

日
に
「
見
直
し
」
を
発
表
す

は
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
大

阪
市
の
税
収
が
ど
れ
だ
け
下

が
り
、
ま
た
必
要
な
支
出
が

ど
れ
だ
け
増
え
て
も
、
国
が

財
政
措
置
し
て
く
れ
る
か
ら

大
丈
夫
だ
、
と
い
っ
て
い
る

だ
け
だ
。
こ
ん
な
能
天
気
な

財
政
見
通
し
を
平
然
と
公
言

す
る
自
治
体
は
大
阪
府
・
市

を
除
く
と
存
在
し
な
い
。

年
度
に
大
阪
市
は
６
３
７
億

円
も
の
赤
字
に
な
る
と
い
う

の
で
あ
る
。
こ
れ
を
大
阪
市

の
「
貯
金
」（
財
政
調
整
基

金
）
で
埋
め
れ
ば
、
そ
の
残

高
は
半
減
す
る
。
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
の
と
き
に
大
阪
市

の
税
収
は
回
復
ま
で
に
10
年

を
要
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
は

そ
れ
よ
り
も
長
期
化
す
る
の

「
裸
の
王
様
」と
化
す

　

こ
う
し
た
中
で
、
大
阪
市

は
９
月
９
日
に
翌
年
度
の
財

政
見
通
し
の
試
算
を
発
表
す

る
。
そ
こ
で
は
、
大
阪
市
の

市
税
収
入
が
約
５
０
０
億
円

も
減
少
す
る
こ
と
が
示
さ
れ

た
。
こ
れ
に
生
活
保
護
費
の

増
加
等
を
加
味
す
れ
ば
、
21

は
必
至
で
あ
る
。

　

財
政
見
通
し
が
こ
の
タ
イ

ミ
ン
グ
で
発
表
さ
れ
た
背
景

に
は
、
大
阪
市
の
内
部
で

「
大
阪
都
構
想
」
へ
の
強
い

批
判
が
あ
る
の
は
間
違
い
な

い
。
特
に
財
政
担
当
者
は
強

い
危
機
感
を
抱
い
て
い
る
。

「
大
阪
都
構
想
」
は
「
裸
の

王
様
」
と
化
し
て
い
る
。

戦
い
は
幻
想
vs.
現
実

　

５
年
前
に
比
べ
、
賛
成
派

の
勢
力
が
小
さ
く
な
る
一

方
、
反
対
派
の
知
識
と
能
力

は
格
段
に
上
が
っ
て
い
る
。

世
論
調
査
で
も
、
９
月
初
め

時
点
で
賛
成
派
が
反
対
派
を

10
％
上
回
っ
て
い
た
の
が
、

10
月
12
日
に
は
３
％
に
ま
で

縮
ま
っ
て
き
た
。

　

賛
成
派
は
「
二
重
行
政
の

解
消
」
と
「
大
阪
経
済
の
成

長
」、
反
対
派
は
「
住
民
サ

ー
ビ
ス
の
低
下
」
を
主
な
理

由
と
し
て
い
る
。
と
こ
ろ

が
、
無
駄
な
「
二
重
行
政
」

は
も
は
や
存
在
し
な
い
（
そ

の
証
拠
に
、
賛
成
派
は
具
体

的
対
象
と
削
減
効
果
額
を
全

く
示
す
こ
と
が
で
き
な

い
）。
大
阪
経
済
は
こ
の
間

全
国
や
周
辺
に
比
べ
て
成
長

率
が
低
か
っ
た
。
カ
ジ
ノ
は

大
阪
経
済
の
「
質
」
を
悪
化

さ
せ
る
も
の
で
、
成
長
以
前

の
問
題
だ
（
人
間
に
例
え
れ

ば
、
体
格
は
大
き
く
な
っ
て

も
、
人
格
・
健
康
・
知
性
な

ど
も
っ
と
重
要
な
点
が
劣
っ

て
い
る
こ
と
と
同
じ
）。

　

一
方
で
、
本
連
載
で
も
繰

り
返
し
み
て
き
た
よ
う
に
、

「
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
」

は
間
違
い
な
く
起
こ
る
。
つ

ま
り
、
賛
成
派
と
反
対
派
の

戦
い
は
、
幻
想
VS.
現
実
だ
。

そ
し
て
社
会
は
現
実
で
し
か

対
応
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
多
く
の
住
民

が
苦
し
ん
で
い
る
。
そ
れ
を

無
視
し
、
己
の
権
力
拡
大
の

た
め
だ
け
に
手
段
を
選
ば
な

い
政
治
を
許
し
て
は
な
ら
な

い
。
先
生
方
一
人
ひ
と
り
の

力
が
大
阪
の
明
る
い
未
来
を

切
り
拓
く
こ
と
を
願
っ
て
や

ま
な
い
。 

（
お
わ
り
）

コ
ロ
ナ
禍
に
み
る
醜
悪
さ

ストップストップストップストップ

想想構構 ③③

大 阪 都大 阪 都
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未
入
会
者
と
は
、
会
員
院
所
に
勤
め
る
未
入
会
勤
務
医
で
す

※
協
会
行
事
な
ど
を
本
紙
等
で
報
道
・
紹
介
す
る
た
め
、
講
習
会
な
ど

の
写
真
で
個
人
が
特
定
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
趣
旨
を
ご
理

解
の
上
、
ご
了
承
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
講
習
会
で
の
ビ
デ
オ
撮
影
や

録
音
は
お
断
り
し
ま
す
。

税
務　

11
月
18
日
（
水
）
午
後
２
時
〜
５
時

雇
用　

11
月
19
日
（
木
）
午
後
２
時
〜
４
時

法
律　

12
月
７
日
（
月
）
午
後
２
時
〜
４
時

※
会
場
は
保
険
医
会
館
。
１
週
間
前
ま
で
に
要
申
し
込
み

無料相談

日
時　

11
月
14
日
（
土
）
午
後
６
時
30
分
〜
９
時

会
場　

保
険
医
会
館
５
階　

講
師　

社
保
研
究
部
会
講
師
団

会
費　

 

無
料
、
施
設
基
準
研
修
会
修
了
証
発
行
希
望
者
は
千

円　
　

定
員　

50
人

持
参
物　

第
一
部
『
カ
ル
テ
記
載
を
中
心
と
し
た
指
導
対
策

テ
キ
ス
ト
（
２
０
１
７
年
８
月
版
）』、
第
二
部
『
絵
で
見

る
色
で
わ
か
る
歯
科
の
院
内
感
染
防
止
対
策
』

※
第
一
部
で
新
規
指
導
対
策
講
習
会
、
第
二
部
で
院
内
感
染

防
止
対
策
に
係
る
施
設
基
準
研
修
会

新
規
開
業
医
・
開
業
準
備
の
た
め
の
新
規
個
別
指
導

対
策
（
院
内
感
染
防
止
対
策
に
係
る
研
修
含
む
）

新
規
指
導
対
策
講
習
会
／
「
歯
初
診
」
に
係
る
施
設
基
準
研
修
会

日
時　

11
月
７
日
（
土
）
午
後
７
時
〜
８
時
30
分

会
場　

高
槻
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
研
修
室　

会
費　

無
料

講
師　

 

貴
島
真
佐
子
氏
（
わ
か
く
さ
竜
間
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ

ョ
ン
病
院
診
療
部
歯
科
科
長
）　
　

定
員　

20
人

口
腔
機
能
低
下
症
へ
の
対
応
〜
保
険
診
療
で
の
実
践

に
向
け
て

三
島
地
区
講
習
会

日
時　

11
月
７
日
（
土
）
午
後
２
時
30
分
〜
５
時

　
　
　

11
月
８
日
（
日
）
午
前
10
時
〜
午
後
４
時

会
場　

保
険
医
会
館
５
階

講
師　

堀
口
正
二
氏
（
社
会
保
険
労
務
士
）

会
費　

一
人
に
つ
き
５
千
円（
２
日
分
）　　

定
員　

20
人

雇
用
管
理
の
基
礎
知
識
と
募
集
・
採
用
の
ポ
イ
ン
ト

を
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
事
例
検
討

医
科
・
歯
科
共
催　

雇
用
セ
ミ
ナ
ー

日
時　

11
月
22
日
（
日
）
午
前
10
時
〜
午
後
１
時

会
場　

Ｍ
＆
Ｄ
ホ
ー
ル
（
保
険
医
会
館
東
隣
り
）

講
師　

林
宏
和
氏
（
林
歯
科
医
院
副
院
長
）

会
費　

会
員
３
千
円
、
未
入
会
者
１
万
円　
　

定
員　

80
人

歯
科
診
療
所
が
関
わ
る
摂
食
嚥
下
障
害
へ
の
ア
プ
ロ

ー
チ

11
月
度
生
涯
研
修

日
時　

11
月
21
日
（
土
）
午
後
６
時
30
分
〜
８
時

会
場　

ド
ー
ン
セ
ン
タ
ー
大
会
議
室
１
（
天
満
橋
）

講
師　

桂
好
志
郎
氏
（
社
会
保
険
労
務
士
）

会
費　

無
料　
　

定
員　

30
人

コ
ロ
ナ
禍
で
の
雇
用
管
理
―
ト
ラ
ブ
ル
回
避
の
た
め

に 北
河
内
地
区
講
習
会

終戦後まもない大阪
千日前で創業　　　

はじまりは大阪
にあり！ 井上 理津子

第11回　食道園

戦禍からの起死回生
焼肉文化つくる名店

足
繁
く
訪
れ
た
。
大
阪
万
博

に
出
店
し
た
「
焼
肉
弁
当
」

も
大
当
た
り
し
、
全
国
の
喫

茶
店
ラ
ン
チ
メ
ニ
ュ
ー
に
普

及
。
焼
肉
店
の
ス
タ
ン
ダ
ー

ド
と
な
っ
た
無
煙
ロ
ー
ス
タ

ー
も
食
道
園
か
ら
始
ま
っ

た
。
食
道
園
の
歴
史
は
「
焼

肉
文
化
」
の
歴
史
そ
の
も
の

だ
。

井
上
理
津
子
（
い
の
う
え
り

つ
こ
）
ノ
ン
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン

ラ
イ
タ
ー
。
著
書
に
、
こ
の

連
載
の
元
で
あ
る
『
新
版 

は
じ
ま
り
は
大
阪
に
あ

り
！
』
の
ほ
か
、『
大
阪
下

町
酒
場
列
伝
』、『
さ
い
ご
の

色
街 
飛
田
』、『
葬
送
の
仕

事
師 
た
ち
』、『
い
ま
ど
き

の
納
骨
堂
』
な
ど
が
あ
る
。

故
・
大
内
弘
（
淀
川
区
開

業
）
の
長
女
。

「
６
人
の
子
を
育
て
て
い
く

た
め
、
手
当
た
り
次
第
だ
っ

た
か
ら
だ
と
思
う
。
最
初
の

う
ち
牛
肉
は
統
制
品
だ
っ
た

の
で
、
鶏
肉
と
ホ
ル
モ
ン
が

主
だ
っ
た
。
そ
れ
ま
で
ホ
ル

モ
ン
は
煮
込
む
も
の
だ
っ
た

が
、
え
〜
い
、
焼
い
て
し
ま

え
、
と
」（
２
代
目
で
現
会

長
の
江
崎
政
雄
さ
ん
）

　

や
が
て
、
牛
肉
を
部
位
ご

と
に
枝
肉
で
仕
入
れ
、
店
で

切
っ
て
、
木
炭
を
燃
料
に
七

輪
で
焼
く
。
部
位
ご
と
に
味

つ
け
を
変
え
、
焼
い
た
肉
を

冷
ま
す
の
が
目
的
だ
っ
た
タ

レ
に
焼
肉
の
味
を
調
え
る
効

果
を
見
い
だ
し
「
つ
け
ダ

レ
」
に
仕
上
げ
た
。

　

力
道
山
、
大
内
山
、
美
空

ひ
ば
り
、
江
利
チ
エ
ミ
ら
も

平
壌
冷
麺
の
店
「
食
道
園
」

を
開
い
た
の
が
、
そ
の
第
一

歩
だ
。

　

店
は
将
校
ら
で
賑
わ
っ
た

が
、
戦
況
悪
化
で
平
壌
へ
、

敗
戦
で
ソ
ウ
ル
へ
。
東
京
出

身
の
妻
と
命
か
ら
が
ら
引
き

揚
げ
船
に
乗
っ
た
。
在
日
が

多
い
町
で
起
死
回
生
を
と
来

阪
。
千
日
前
に
食
道
園
を
開

い
た
の
だ
っ
た
。

　

な
ぜ
焼
肉
だ
っ
た
か
。

大
盛
況
に
。
そ
し
て
、
追
随

す
る
店
が
続
出
―
―
。

　

創
業
者
は
、
平
壌
出
身
の

江
崎
光
雄
さ
ん
（
１
９
１
１

〜
82
年
）。
昭
和
初
期
に
来

日
し
、
東
京
で
タ
ク
シ
ー
運

転
手
を
し
た
が
、
病
気
で
帰

郷
。
日
本
人
に
侵
略
さ
れ
た

街
で
辛
苦
を
舐
め
た
後
、
軍

属
と
な
っ
て
中
国
へ
。
除
隊

し
た
38
年
（
昭
和
13
）、
山

西
省
太
原
（
タ
イ
ゲ
ン
）
で

前
に
あ
っ
た
「
食
道
園
」

（
現
本
店
は
宗
右
衛
門
町
）

が
発
祥
だ
。

　

そ
れ
以
前
か
ら
露
店
で
ホ

ル
モ
ン
を
食
べ
さ
せ
る
と
こ

ろ
は
、
新
宿
や
鶴
橋
の
ガ
ー

ド
下
な
ど
に
も
あ
っ
た
が
、

扉
も
壁
も
テ
ー
ブ
ル
も
整
っ

た
中
で
提
供
し
た
の
は
こ
こ

が
初
。
韓
国
で
こ
の
形
式
の

焼
肉
店
が
広
が
っ
た
の
も
朝

鮮
戦
争
（
１
９
５
０
〜
53

年
）
以
降
な
の
で
、
日
本
発

の
み
な
ら
ず
世
界
初
だ
っ
た

可
能
性
が
大
き
い
。

　

食
道
園
で
は
、
平
壌
冷
麺

の
サ
イ
ド
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て

焼
肉
を
出
し
た
。
そ
の
た

め
、「
千
日
前
に
旨
い
冷
麺

と
焼
肉
の
店
あ
る
で
」
と
口

コ
ミ
が
瞬
く
間
に
広
が
り
、

　

焼
肉
店
は
全
国
に
１
万
５

０
２
３
店
あ
る
（
平
成
28
年

総
務
省
統
計
局
・
経
済
セ
ン
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