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現金給付から現物給付へ転換を

第２波への対策急務第２波への対策急務

寛容・共感が出発点

「わがまま」が政治動かす「わがまま」が政治動かす

　

事
態
は
想
像
以
上
に
深
刻
だ
―
―
。
全
国
の
労
働
組

合
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
大
学
教
員
な
ど
で
つ
く
る
「
生
存
の
た
め

の
コ
ロ
ナ
対
策
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
※
）」
は
、
コ
ロ
ナ
禍

に
よ
る
生
活
困
窮
者
等
へ
の
全
国
相
談
会
を
定
期
的
に
実

施
し
、
政
策
提
言
を
行
っ
て
き
た
。
コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
越

え
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
施
策
が
必
要
な
の
か
。
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
共
同
代
表
を
務
め
る
藤
田
孝
典
氏
に
聞
い
た
。

◇　
　
　
　
　
　
　

◇

　

相
談
会
で
は
、
女
性
の
非
正
規
労
働
者
か
ら
の
相
談
が

多
い
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま
し
た
。
飲
食
業
、
宿
泊
業
、

観
光
業
な
ど
女
性
労
働
者
が
多
い
業
種
が
コ
ロ
ナ
禍
で
多

く
の
打
撃
を
受
け
た
か
ら
で
す
。
ま
た
少
な
い
年
金
で
は

生
活
が
で
き
ず
、
非
正
規
で
働
く
高
齢
者
か
ら
の
相
談
も

多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

相
談
内
容
は
休
業
補
償
関
連
が
多
く
を
占
め
ま
し
た
。

事
業
主
の
指
示
で
休
業
し
た
場
合
は
給
与
の
６
割
を
保
証

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
実
際
に
は
支
払
わ
れ
て
い

な
い
。
一
切
休
業
手
当
を
出
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
。
雇
用
調
整
助
成
金
を
申
請
し
賃
金
を
全
額
補
償
で

き
れ
ば
い
い
の
で
す
が
、
労
務
管
理
が
ず
さ
ん
な
事
業
者

が
多
く
、申
請
に
手
間
取
る
ケ
ー
ス
が
続
出
し
て
い
ま
す
。

　

生
活
困
窮
者
が
増
え
て
い
く
の
は
こ
れ
か
ら
だ
と
思
い

ま
す
。
７
月
に
入
っ
て
か
ら
相
談
の
質
が
変
わ
り
ま
し

た
。
貯
蓄
が
底
を
つ
き
生
活
で
き
な
い
と
い
う
相
談
が
増

え
て
い
ま
す
。
貯
蓄
や
失
業
給
付
、
給
付
金
な
ど
で
何
と

か
し
の
い
で
い
た
人
が
生
活
が
立
ち
ゆ
か
な
く
な
っ
て
き

て
い
る
。
第
２
波
が
予
見
さ
れ
る
な
か
、
早
急
な
対
策
が

必
要
で
す
。

生
活
困
窮
者
を
生
み
出
す
構
造

　

国
民
が
困
窮
す
る
背
景
に
は
、
国
が
政
策
的
に
非
正
規

労
働
者
を
増
や
し
て
き
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
企
業
の
人

件
費
を
抑
え
る
こ
と
を
後
押
し
す
る
た
め
に
派
遣
労
働
の

規
制
緩
和
を
進
め
下
層
労
働
者
を
大
量
に
生
み
出
し
て
き

ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
貯
蓄
ゼ
ロ
世
帯
が
激
増
す
る
な

ど
、
国
民
の
く
ら
し
は
壊
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
を
コ
ロ
ナ

が
襲
っ
た
。
生
活
困
窮
者
が
激
増
す
る
の
は
当
然
で
す
。

日
本
社
会
は
生
活
困
窮
者
を
構
造
的
に
生
み
出
し
て
き
た

こ
と
を
自
覚
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
新
自
由
主
義
の
も
と
社
会
保
障
が
脆
弱
化
さ
せ

ら
れ
て
き
た
こ
と
が
事
態
を
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
社
会

保
障
が
整
備
さ
れ
た
国
で
は
、
既
存
制
度
の
適
用
範
囲
を

拡
大
す
る
こ
と
で
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
国
民
の
生
活
支
援
を

行
い
ま
し
た
。
日
本
で
は
既
存
の
制
度
で
は
受
け
止
め
き

れ
ず
、
対
策
が
遅
れ
に
遅
れ
た
の
が
実
態
で
す
。

　

今
後
の
対
策
と
し
て
、「
現
金
給
付
」
か
ら
「
現
物
給

付
」
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま

　

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
が
拡
大
す
る
な
か
、
国
や
自
治
体

に
支
援
策
の
拡
充
を
求
め
る
声
が
広
が
っ
て
い
る
。
社
会

運
動
論
に
詳
し
い
立
命
館
大
学
産
業
社
会
学
部
の
富
永
京

子
准
教
授
に
「
声
を
上
げ
る
こ
と
」
に
つ
い
て
聞
い
た
。

◇　
　
　
　
　
　
　

◇

誰
で
も
声
を
上
げ
て
い
い

　

新
型
コ
ロ
ナ
で
は
多
方
面
か
ら
要
求
が
出
さ
れ
る
こ
と

で
み
ん
な
が
声
を
上
げ
や
す
く
な
っ
て
い
ま
す
。
も
し
、

黙
っ
て
い
た
ら
、
国
民
１
人
当
た
り
10
万
円
の
給
付
金
も

実
現
せ
ず
、
商
品
券
の
よ
う
な
形
で
済
ま
さ
れ
て
い
た
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
中
で
、
５
月
に
「
＃
検
察
庁

法
改
正
案
に
抗
議
し
ま
す
」
の
ツ
イ
ー
ト
が
空
前
の
規
模

で
拡
散
さ
れ
た
の
は
、
み
ん
な
が
「
お
か
し
い
」
と
言
い

や
す
く
な
っ
て
い
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

　

比
較
的
恵
ま
れ
て
い
る
と
見
ら
れ
る
医
師
・
歯
科
医
師

の
要
求
は
「
エ
ゴ
」
の
よ
う
に
受
け
取
ら
れ
て
し
ま
う
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
要
求
の
正
当
性
は
、
被
害
の
大
小
で

決
ま
ら
な
い
し
、
誰
に
で
も
声
を
上
げ
る
自
由
は
あ
り
ま

す
。
他
者
と
比
べ
る
の
で
は
な
く
、
自
分
の
置
か
れ
て
い

る
状
況
が
過
去
と
ど
う
変
わ
っ
た
か
に
目
を
向
け
る
べ
き

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
、
発
し
た
声
を
ど
う
受
け

止
め
る
か
は
、
受
け
止
め
る
側
の
判
断
で
す
。
い
ろ
ん
な

要
求
が
上
が
る
こ
と
に
よ
っ
て
、「
本
当
に
困
っ
て
い
る

ひ
と
」
が
声
を
出
し
や
す
く
な
る
と
も
言
え
ま
す
。

　

日
本
は
先
進
国
の
中
で
は
政
権
交
代
が
少
な
く
、
人
々

が
声
を
上
げ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
が
反
映
さ
れ
る
と
い
う

「
政
治
的
有
効
感
」
が
薄
い
と
言
わ
れ
ま
す
。
声
を
上
げ

る
こ
と
を
自
粛
す
れ
ば
、
施
策
を
改
善
す
る
政
治
的
な
機

会
を
ま
す
ま
す
閉
ざ
す
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

日
常
の
違
和
感
を
大
切
に

　

職
場
や
学
校
な
ど
で
出
さ
れ
る
個
人
的
な
「
要
求
」
や

「
わ
が
ま
ま
」
の
延
長
上
に
社
会
運
動
が
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。
社
会
運
動
と
い
う
と
、
署
名
活
動
や
国
会
へ
ア

プ
ロ
ー
チ
す
る
こ
と
を
連
想
し
が
ち
で
す
が
、
日
常
生
活

で
感
じ
る
違
和
感
を
大
切
に
す
る
こ
と
と
無
関
係
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
著
書
『
み
ん
な
の
「
わ
が
ま
ま
」
入
門
』
で

は
、「
わ
が
ま
ま
」
に
は
自
分
や
他
の
人
が
よ
り
よ
く
生

き
る
た
め
に
、
制
度
や
人
び
と
の
認
識
を
変
え
る
ポ
ジ
テ

ィ
ブ
な
力
が
あ
る
こ
と
を
伝
え
よ
う
と
思
い
ま
し
た
。

　

「
わ
が
ま
ま
」
と
い
う
と
、
自
己
中
心
的
で
ネ
ガ
テ
ィ

の
生
活
を
保
障
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
の
社
会
へ

　

コ
ロ
ナ
を
通
じ
て
、
私
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
の
が

「
仕
事
の
価
値
観
」
を
変
え
て
い
く
こ
と
で
す
。
日
本
は

社
会
に
必
要
不
可
欠
な
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
軽
視

し
す
ぎ
て
い
ま
す
。
清
掃
や
公
共
交
通
、
介
護
、
保
育
な

ど
生
活
に
不
可
欠
な
サ
ー
ビ
ス
が
次
々
と
民
間
に
引
き
渡

さ
れ
、
労
働
者
の
給
与
も
大
幅
に
下
げ
ら
れ
ま
し
た
。
そ

の
反
面
、
金
融
業
な
ど
「
物
を
生
ま
な
い
仕
事
」
が
重
要

視
さ
れ
て
い
ま
す
。
ど
ん
な
仕
事
に
価
値
を
置
き
、
ど
ん

な
仕
事
に
税
金
を
投
入
し
支
え
て
い
く
の
か
。
社
会
の
あ

り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
は
社
会
保
障
や
社
会
政
策
の
不
備
を
浮
き
彫
り

に
し
ま
し
た
。
政
策
や
国
の
あ
り
方
を
変
え
て
い
く
た
め

に
は
当
事
者
や
現
場
を
知
る
者
が
声
を
あ
げ
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
失
業
給
付
の
期
間
延
長
、
雇
調
金
の

上
限
引
き
上
げ
、
個
人
が
申
請
で
き
る
休
業
支
援
金
の
創

設
な
ど
補
正
予
算
で
の
支
援
策
を
含
め
る
と
私
た
ち
の
提

言
の
多
く
が
政
策
に
反
映
さ
れ
ま
し
た
。
要
求
を
束
ね
る

運
動
体
の
活
動
が
重
要
な
局
面
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

政
治
は
選
挙
で
選
ん
だ
か
ら
終
わ
り
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
要
求
し
続
け
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
コ
ロ
ナ
危
機
を

経
験
し
国
民
の
当
事
者
意
識
が
高
ま
っ
て
い
る
今
、
一
人

ひ
と
り
が
声
を
上
げ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

（
※
）
生
存
の
た
め
の
コ
ロ
ナ
対
策
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

　

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
生
活
困
窮
等
に
対
応
す
る
た
め
全
国

の
労
働
組
合
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
大
学
教
員
な
ど
で
つ
く
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
。
弁
護
士
団
体
と
共
同
で
開
催
し
た
相
談
会
に

は
45
万
件
の
相
談
が
寄
せ
ら
れ
た
。
４
月
24
日
に
は
、

「
提
言
：
生
存
す
る
権
利
を
保
障
す
る
た
め
の
31
の
緊
急

提
案
」
を
発
表
。
多
く
の
要
求
が
政
策
に
反
映
さ
れ
た
。

緒
と
い
う
の
は
幻
想
で
す
。
も
し
、
日
本
が
30
人
の
教
室

だ
と
し
た
ら
、
貧
困
状
態
に
あ
る
人
は
５
人
、
ひ
と
り
親

世
帯
の
人
は
２
人
、
発
達
障
害
の
可
能
性
が
あ
る
人
は
２

人
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
の
人
は
３
人
な
ど
の
割
合
で
存
在
す
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
異
質
な
人
の
集
ま
り
だ
か
ら
こ
そ
、

あ
る
人
の
「
わ
が
ま
ま
」
が
同
じ
よ
う
な
背
景
を
持
つ
人

を
助
け
る
主
張
に
も
な
り
得
る
。「
＃
Ｋ
ｕ
Ｔ
ｏ
ｏ
」「
＃

Ｍ
ｅ
Ｔ
ｏ
ｏ
」（
※
）
が
広
が
っ
た
の
は
、
同
じ
苦
し
さ

を
持
っ
て
い
る
人
が
い
た
か
ら
で
す
。

　

「
わ
が
ま
ま
」
が
ど
こ
ま
で
許
さ
れ
る
か
、
線
引
き
を

し
た
く
な
り
ま
す
が
、「
わ
が
ま
ま
」
に
は
「
ア
ウ
ト
」

も
「
セ
ー
フ
」
も
な
く
て
、
言
う
前
に
判
断
す
る
の
で
は

な
く
、
言
っ
た
後
で
、
解
決
策
が
あ
る
か
も
含
め
て
話
し

合
う
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

誰
か
の
「
わ
が
ま
ま
」
に
共
感
す
る
こ
と
で
も
い
い
の

で
す
。
ゼ
ミ
で
フ
ェ
ミ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
議
論
し
た
と
き

に
、
あ
る
男
子
学
生
が
「
自
分
は
女
性
じ
ゃ
な
い
か
ら
賛

否
を
表
明
し
て
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
」
と
話
し
て
い
ま

し
た
が
、
１
０
０
％
分
か
ら
な
け
れ
ば
何
も
言
っ
て
は
い

け
な
い
な
ん
て
こ
と
は
な
い
は
ず
で
す
。「
＃
検
察
庁
法
改

正
案
に
抗
議
し
ま
す
」
運
動
で
も
、
小
さ
な
共
感
が
出
発

点
と
な
っ
て
広
が
り
、
政
治
を
動
か
し
ま
し
た
。

　

声
を
上
げ
る
こ
と
で
政
治
や
制
度
が
変
化
し
た
か
を
問

題
に
し
が
ち
で
す
が
、
問
題
を
公
の
場
に
出
す
き
っ
か
け

に
な
る
だ
け
で
も
成
果
と
い
え
ま
す
。
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
や
セ
ク

ハ
ラ
に
対
す
る
社
会
の
見
方
が
変
化
し
て
き
た
よ
う
に
、

社
会
運
動
の
成
果
は
長
い
目
で
み
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

ア
ク
シ
ョ
ン
す
る
こ
と
で
、
自
分
自
身
の
考
え
か
た
や
価

値
観
が
変
化
す
る
と
い
う
「
成
果
」
も
あ
り
な
ん
で
す
。

　

歯
科
医
院
な
ど
の
小
さ
な
職
場
で
も
、
誰
か
の
「
わ
が

ま
ま
」
が
職
場
を
よ
く
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。「
わ
が
ま
ま
」
に
寛
容
に
な
り
、
他
者
に
共
感

で
き
れ
ば
、社
会
を
変
え
る
一
歩
に
な
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

（
※
）「
＃
Ｋ
ｕ
Ｔ
ｏ
ｏ
（
ク
ー
ト
ゥ
ー
）」　

ハ
イ
ヒ
ー

ル
な
ど
の
着
用
強
制
に
抗
議
す
る
運
動
。「
＃
Ｍ
ｅ
Ｔ
ｏ

ｏ
（
ミ
ー
ト
ゥ
ー
）」　

性
暴
力
の
被
害
経
験
を
共
有

し
、「
私
た
ち
は
連
帯
す
べ
き
」
と
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
や
運

動
。

す
。
現
金
給
付
は
焼
け
石

に
水
を
か
け
る
よ
う
な
も

の
で
す
。
医
療
、
介
護
、

保
育
、
教
育
、
住
宅
等
の

生
活
に
必
要
不
可
欠
な
ベ

ー
シ
ッ
ク
サ
ー
ビ
ス
を
無

償
化
、
低
負
担
化
し
国
民

ブ
に
見
ら
れ
が
ち
で

す
。
私
た
ち
の
な
か
に

「
み
ん
な
一
緒
で
あ
る

べ
き
」
と
い
う
考
え
が

あ
る
か
ら
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
み
ん
な
一

生
活
相
談
会
の
様
子
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ま」入門』『社会運動と若者』『社会運ま」入門』『社会運動と若者』『社会運
動のサブカルチャー化』がある。動のサブカルチャー化』がある。
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