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患
者
ト
ラ
ブ
ル
や
労
務
問

題
で
は
法
律
に
則
っ
た
対
処

が
重
要
で
す
。
事
例
を
も
と

に
Ｑ
＆
Ａ
形
式
で
紹
介
す
る

新
シ
リ
ー
ズ
（
毎
月
25
日
掲

載
）。

◇

　

待
合
室
で
職
員
に
暴
言
を

吐
い
た
り
、
他
の
患
者
に
嫌

が
ら
せ
を
す
る
患
者
さ
ん
が

い
ま
す
。
何
回
注
意
し
て
も

ダ
メ
で
す
。
今
後
の
診
察
を

断
る
こ
と
は
で
き
ま
す
か
。

 

（
40
代
男
性
）

応
召
義
務
は

個
別
ケ
ー
ス
で
判
断

　

歯
科
医
師
は
、
患
者
さ
ん

か
ら
診
療
を
し
て
ほ
し
い
と

求
め
ら
れ
た
場
合
、
原
則
拒

否
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ

ん
。
こ
れ
を
応
召
義
務
と
い

い
、
歯
科
医
師
法
19
条
１
項

　

「
大
阪
都
」
構
想
の
是
非

を
問
う
２
度
目
の
住
民
投
票

が
11
月
に
実
施
さ
れ
る
。

「
大
阪
都
」
構
想
と
は
何

か
、
私
た
ち
の
暮
ら
し
は
ど

う
な
る
か
―
―
。
Ｑ
＆
Ａ
形

式
で
紹
介
す
る
（
連
載
）。

Ｑ　

「
大
阪
都
」
構
想
っ
て

何
？

Ａ　

大
阪
市
を
廃
止
し
、
特

別
区
に
分
割
す
る
構
想
で

す
。

　

計
画
で
は
、
大
阪
市
を
解

体
し
た
後
、
北
区
、
淀
川

区
、
天
王
寺
区
、
中
央
区
の

４
つ
の
「
特
別
区
」
に
分
割

・
統
合
し
ま
す
（
図
）。
現

在
の
大
阪
市
に
も
24
の

「
区
」
が
あ
り
ま
す
が
、
行

政
区
は
大
阪
市
に
お
け
る
エ

リ
ア
区
分
で
あ
り
、
特
別
区

と
は
全
く
別
の
物
で
す
。

「
大
阪
府
」
の
名
は
変
わ
ら

ず
、「
大
阪
都
」
に
は
な
り

ま
せ
ん
。

　

都
構
想
の
目
的
は
、
大
阪

市
を
廃
止
し
特
別
区
に
分
割

す
る
こ
と
で
、
そ
の
権
限
と

財
源
を
奪
う
こ
と
で
す
。
大

阪
市
は
政
令
指
定
都
市
で
あ

り
、
国
か
ら
そ
の
他
の
市
町

村
よ
り
も
大
き
な
権
限
と
財

源
を
持
つ
こ
と
を
認
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
大
阪
維
新
の
会

は
、
大
阪
府
と
大
阪
市
が
そ

れ
ぞ
れ
権
限
と
財
源
を
持
つ

状
態
を
「
二
重
行
政
だ
」
と

主
張
し
、
大
阪
府
に
一
元
化

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
一

元
化
さ
れ
れ
ば
大
阪
市
は
税

収
の
73
・
４
％
を
奪
わ
れ
、

「
特
別
区
」
は
わ
ず
か
な
財

源
で
行
政
運
営
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。 

（
つ
づ
く
）

　

第
11
回
理
事
会
を
８
日
に

開
き
、
診
療
報
酬
改
定
へ
の

対
応
や
、
患
者
負
担
増
に
反

対
す
る
署
名
活
動
な
ど
に
つ

い
て
、
討
議
、
決
定
し
た
。

　

改
定
へ
の
対
応
で
は
、
３

月
22
日
に
オ
リ
ッ
ク
ス
劇
場

で
開
催
す
る
新
点
数
中
央
説

明
会
や
、
地
区
説
明
会
の
開

催
日
程
と
会
場
を
確
認
し

た
。
ま
た
改
定
に
対
す
る
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
金
パ

ラ
の
逆
ザ
ヤ
解
消
を
求
め
る

声
が
多
数
寄
せ
ら
れ
た
こ
と

を
受
け
て
、
改
善
の
た
め
の

取
り
組
み
を
強
め
る
事
を
決

め
た
。

　

こ
の
間
の
活
動
で
は
、
１

月
20
日
の
「
歯
科
技
工
問
題

改
善
に
向
け
た
国
会
内
集

会
」
に
参
加
し
た
柿
本
和
俊

氏
（
大
阪
歯
科
大
学
医
療
保

健
学
部
口
腔
工
学
科
教
授
）

と
懇
談
、
歯
科
技
工
士
の
養

成
な
ど
で
意
見
交
換
し
た
こ

と
が
報
告
さ
れ
た
。

　

患
者
負
担
増
に
反
対
す
る

署
名
で
は
、
理
事
会
と
し
て

　

経
税
部
は
２
日
、
会
計
を

通
じ
て
医
院
経
営
を
学
ぶ
こ

と
を
目
的
に
、「
筋
肉
質
な

経
営
体
質
を
作
る
イ
ロ
ハ
の

イ
会
計
学
」
と
題
し
経
営
セ

ミ
ナ
ー
を
開
催
し
た
。
簿
記

の
基
本
的
考
え
方
や
決
算
書

の
読
み
方
に
つ
い
て
経
税
部

員
の
宇
治
田
竜
一
氏
（
写

真
）
が
解
説
し
、
12
人
が
参

加
し
た
。

　

宇
治
田
氏
は
、「
会
計
を

理
解
す
る
こ
と
は
経
営
の
足

腰
を
強
く
し
、
資
金
調
達
、

ス
タ
ッ
フ
募
集
や
広
告
宣
伝

な
ど
、
日
々
判
断
の
必
要
な

医
院
経
営
に
お
い
て
有
効
な

判
断
材
料
で
あ
る
」
と
会
計

を
学
ぶ
必
要
性
を
強
調
。
ま

た
、
確
定
申
告
を
前
に
し
、

「
自
院
の
決
算
書
を
税
理
士

に
丸
投
げ
に
す
る
の
で
は
な

く
、
し
っ
か
り
把
握
す
る
こ

と
は
医
院
を
経
営
す
る
上
で

必
要
な
こ
と
で
あ
る
」
と
訴

え
た
。

　

参
加
者
か
ら
は
、
医
院
経

営
に
関
す
る
日
常
の
悩
み
が

多
数
寄
せ
ら
れ
、「
今
さ
ら

聞
け
な
い
会
計
学
の
基
本
を

学
べ
る
貴
重
な
機
会
だ
っ

た
」、「（
講
師
が
）
歯
科
医

師
だ
か
ら
こ
そ
、
知
り
た
い

と
こ
ろ
を
率
直
に
学
ぶ
こ
と

が
で
き
た
」
な
ど
の
感
想
が

寄
せ
ら
れ
た
。

 

（
港
区
・
冨
本
昌
之
）

４
０
０
０
筆
の
目
標
を
持

ち
、
取
り
組
む
こ
と
を
決
め

た
。
ま
た
５
月
23
日
に
近
畿

ブ
ロ
ッ
ク
総
決
起
集
会
が
開

催
さ
れ
る
こ
と
を
受
け
、
多

く
の
参
加
を
募
る
べ
く
、
会

員
や
家
族
、
ス
タ
ッ
フ
、
患

者
な
ど
参
加
者
の
交
通
費
を

補
助
す
る
こ
と
を
決
め
た
。

に
「
正
当
理
由
」
に
は
な
ら

な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

状
況
に
よ
り

毅
然
と
対
応

　

さ
て
、
質
問
の
事
例
で
す

が
、
類
似
の
事
案
（
医
科
）

で
、
以
後
の
診
療
を
断
っ
た

こ
と
に
よ
る
損
害
賠
償
（
慰

謝
料
）
請
求
の
裁
判
を
担
当

し
ま
し
た
。
裁
判
所
は
、
繰

り
返
さ
れ
る
迷
惑
行
為
や
暴

言
の
事
実
が
あ
っ
た
こ
と
を

前
提
と
し
て
、
さ
ら
に
、
①

患
者
さ
ん
の
疾
患
の
状
態
が

緊
急
・
重
篤
な
も
の
で
は
な

い
こ
と
②
医
師
側
が
近
隣
の

他
院
の
紹
介
を
し
て
い
る
こ

と
―
―
も
考
慮
し
、
診
療
拒

否
に
は
「
正
当
な
理
由
」
が

あ
る
と
判
断
し
ま
し
た
。

　

応
召
義
務
は
歯
科
医
師
に

課
せ
ら
れ
た
原
則
的
な
義
務

で
す
の
で
、
ま
ず
は
患
者
の

求
め
に
応
じ
る
と
い
う
姿
勢

は
大
事
で
す
。
し
か
し
な
が

ら
、
言
う
が
ま
ま
に
従
う
義

務
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
状
況

に
よ
り
毅
然
と
対
応
す
る
べ

き
場
合
も
あ
り
ま
す
。

 

（
弁
護
士
・
西　

晃
）

に
定
め
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ

は
原
則
で
す
。
例
外
も
あ

り
、「
正
当
な
事
由
（
理
由
）」

が
あ
れ
ば
断
る
こ
と
も
可
能

で
す
。
歯
科
医
師
自
身
が
病

気
の
場
合
や
、
不
在
の
場
合

な
ど
が
そ
れ
に
あ
た
り
ま

す
。
ほ
か
に
も
「
正
当
な
理

由
」
に
あ
た
る
場
合
は
あ
り

ま
す
が
、
個
別
具
体
的
な
ケ

ー
ス
で
判
断
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
患
者
さ
ん
が
窓
口

一
部
負
担
金
を
滞
納
し
て
い

る
か
ら
と
か
、
時
間
外
だ
か

ら
と
い
う
だ
け
で
は
、
直
ち

イラスト・辻井タカヒロ
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福島区福島区
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城東区城東区
鶴見区鶴見区

東成区東成区

中央区中央区
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天王寺区天王寺区
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平野区平野区住吉区住吉区

住之江区住之江区

淀川区淀川区 59万６千人59万６千人
●現 淀川区役所●現 淀川区役所

●現 大阪市役所本庁舎
  （中之島庁舎）
●現 大阪市役所本庁舎
  （中之島庁舎）

北区北区
74万９千人74万９千人

●現 天王寺区役所●現 天王寺区役所

天王寺区天王寺区
63万６千人63万６千人

●現 中央区役所●現 中央区役所
71万人71万人中央区中央区

特別区の区割り
「
大
阪
都
」
構
想

　

大
阪
市
を
廃
止
し
４
つ

の
特
別
区
に
分
割
す
る

「
大
阪
都
」
構
想
の
賛
否

を
問
う
二
度
目
の
住
民
投

票
が
11
月
に
実
施
さ
れ

る
。
大
阪
維
新
の
会
は
公

明
党
を
抱
き
込
み
、
強
引

に
住
民
投
票
に
持
ち
込
ん

だ
。
中
身
な
き
構
想
が
独

り
歩
き
す
る
な
か
で
「
大

阪
が
よ
く
な
る
」
と
い
う

幻
想
に
騙
さ
れ
て
は
な
ら

な
い
。

　

そ
も
そ
も
都
構
想
が
実

現
し
て
も
、
東
京
都
の
よ

う
に
「
都
」
に
な
る
わ
け

で
は
な
い
。
大
阪
市
は
解

体
、
４
つ
の
特
別
区
に
再

編
さ
れ
、
大
阪

府
の
傘
下
に
入

る
だ
け
だ
。
大

阪
市
が
解
体
さ

れ
れ
ば
、
市
は
多
く
の
権

限
を
奪
わ
れ
、
市
税
の
74

％
を
吸
い
上
げ
ら
れ
る
。

権
限
と
財
源
を
奪
う
こ
と

こ
そ
が
都
構
想
の
真
の
目

的
で
あ
る
。

　

大
阪
維
新
の
会
が
「
看

板
施
策
」
と
す
る
万
博
と

カ
ジ
ノ
を
中
心
と
し
た
Ｉ

Ｒ
事
業
。
そ
の
イ
ン
フ
ラ

整
備
な
ど
に
用
い
ら
れ
る

大
型
開
発
予
算
は
１
兆
円

を
超
え
、
さ
ら
に
膨
れ
上

が
っ
て
い
る
。
大
阪
府
の

他
な
ら
な
い
。
当
初
二
重

行
政
の
解
消
で
年
間
４
０

０
０
億
円
生
ま
れ
る
と
宣

伝
さ
れ
て
き
た
財
政
効
果

は
根
拠
が
無
く
、
逆
に
移

行
コ
ス
ト
だ
け
で
１
５
０

０
億
円
も
が
府
民
・
市
民

近
な
事
務
は
特
別
区
」
と

大
阪
維
新
の
会
は
機
能
的

分
担
を
主
張
す
る
が
、
特

別
区
は
税
収
の
ほ
と
ん
ど

を
奪
わ
れ
て
お
り
、
担
う

こ
と
が
で
き
る
役
割
も
限

定
的
だ
。
維
新
府
政
は
こ

「（
他
都
市
と
の
競
争

に
）
財
源
を
集
中
投
資
す

る
」
と
い
う
維
新
府
政
に

府
民
の
く
ら
し
を
支
え
る

姿
勢
は
な
い
。
都
構
想
が

可
決
さ
れ
れ
ば
、
大
阪
の

住
民
福
祉
は
崩
壊
し
、
カ

ジ
ノ
あ
り
き
の
「
成
長
戦

略
」
に
巻
き
込
ま
れ
る
こ

と
に
な
る
。

　

す
べ
て
は
住
民
投
票
で

決
ま
る
。
一
度
可
決
さ
れ

て
し
ま
え
ば
、
も
う
後
戻

り
は
で
き
な
い
。
協
会
は

医
療
・
福
祉
を
守
り
、
社

会
保
障
の
拡
充
を
求
め
る

立
場
か
ら
都
構
想
に
断
固

と
し
て
反
対
す
る
。

に
の
し
か
か
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

　

都
構
想
が
実
現
す
れ

ば
、
医
療
・
福
祉
を
は
じ

め
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
後

退
す
る
。「
広
域
的
な
仕

事
は
大
阪
府
、
住
民
に
身

れ
ま
で
も
福
祉
医
療
費
助

成
の
改
悪
を
は
じ
め
、
市

町
村
へ
の
補
助
金
廃
止
な

ど
く
ら
し
に
役
立
つ
制
度

や
施
設
を
削
減
し
て
き

た
。「
身
近
な
住
民
サ
ー

ビ
ス
は
仕
事
で
は
な
い
」

財
政
だ
け
で
は
そ
の
実
現

は
難
し
く
、
大
阪
市
の
豊

か
な
財
源
を
注
ぎ
込
も
う

と
い
う
の
だ
。
大
阪
維
新

の
会
が
主
張
し
て
き
た

「
二
重
行
政
を
是
正
」「
無

駄
を
な
く
す
」
は
欺
瞞
に

医
療
・
福
祉
を
守
る
選
択
を

第11回
理事会

経税部

診
療
報
酬
改
定
に
対
応

医
院
経
営
の
イ
ロ
ハ

市
の
権
限
と
財
源
を
奪
う
構
想

点
数
説
明
会
、
署
名
な
ど
確
認決

算
書
の
読
み
方
を
学
ぶ

今さら聞けない

Q A&&
「大阪都」　
　 構想

第１回 暴言吐く患者の診察拒否できる？

正当な理由あれば可能
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