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成
長
を
続
け
る
政
令
市
・
堺

図　人口の変化 （2008年＝100）

経
済
へ
の
無
策
で

大
阪
は
地
盤
沈
下

　

維
新
の
圧
勝
で
終
わ
っ
た

想
の
実
現
が
大
阪
経
済
活
性

化
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と
し

た
。
そ
う
す
る
こ
と
で
都
構

想
実
現
ま
で
経
済
活
性
化
を

先
送
り
し
た
。

　

都
構
想
は
経
済
活
性
化
を

実
現
す
る
た
め
の
方
法
で
あ

る
と
同
時
に
、「
既
成
勢

力
」
の
利
権
を
確
保
す
る
た

め
の
温
床
を
破
壊
し
、
財
源

生
み
出
す
方
法
で
あ
る
と
宣

伝
し
続
け
た
。
い
わ
ゆ
る
二

重
行
政
の
ム
ダ
で
あ
る
が
、

こ
の
宣
伝
が
市
民
に
受
け
入

れ
ら
れ
る
限
り
、
維
新
＝
改

革
派
、
反
維
新
＝
既
成
勢
力

の
構
図
が
浸
透
し
続
け
る
。

　

維
新
府
政
が
誕
生
し
て
10

年
以
上
た
つ
が
、
ま
と
も
な

経
済
対
策
を
進
め
な
か
っ
た

た
め
大
阪
の
地
盤
沈
下
は
着

実
に
進
ん
だ
。
表
１
は
主
だ

っ
た
経
済
指
標
に
つ
い
て
、

大
阪
府
の
対
全
国
比
の
変
化

を
示
し
た
も
の
だ
。
橋
下
知

事
誕
生
の
２
０
０
８
年
前
後

か
ら
一
番
新
し
い
値
ま
で
の

変
化
を
見
て
い
る
。
表
の
指

統
一
地
方
選
挙
で
あ
っ
た

が
、
維
新
の
重
要
な
ス
ロ
ー

ガ
ン
は
「
身
を
切
る
改
革
」

と
「
大
阪
の
成
長
を
止
め
る

な
」
で
あ
っ
た
。

特
に
今
回
の
選
挙

で
は
後
者
の
訴
え

が
市
民
に
響
い
た

よ
う
だ
。
そ
こ
で

維
新
の
経
済
政
策

と
実
際
の
成
果
を

見
て
お
こ
う
。

　

も
と
も
と
維
新

に
は
ま
と
も
な
経

済
政
策
が
な
か
っ

た
。
維
新
は
そ
れ

ま
で
の
大
阪
府
政

を
批
判
し
、「
改

革
派
」
と
し
て
登

場
し
た
た
め
、
従

来
の
延
長
線
上
の

政
策
を
打
ち
出
せ

な
か
っ
た
か
ら
で

あ
る
。
そ
こ
で
維

新
は
、
大
阪
が
発

展
し
な
い
の
は
二

重
行
政
の
た
め
で

あ
り
、
大
阪
都
構

と
、
大
阪
府
は
減
少
し
て
99

・
６
、
最
も
増
え
て
い
る
の

が
東
京
都
で
１
０
６
・
５
、

愛
知
県
は
１
０
１
・
９
、
福

岡
県
は
１
０
０
・
９
と
な
っ

て
お
り
、
大
都
市
圏
で
大
阪

府
の
み
が
人
口
減
少
と
な
っ

て
い
る
。

カ
ジ
ノ
の
た
め

の
都
構
想

　

ど
の
よ
う
な
数
字
を
見
て

も
08
年
以
降
、
大
阪
府
は
低

迷
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な

事
態
が
続
け
ば
、
い
か
に
維

新
が
威
勢
よ
く
語
っ
て
も
次

第
に
民
意
は
離
れ
る
だ
ろ

う
。
そ
れ
を
防
ぐ
た
め
維
新

が
た
ど
り
着
い
た
具
体
的
な

経
済
政
策
が
カ
ジ
ノ
誘
致
で

あ
っ
た
。
東
ア
ジ
ア
最
大
の

カ
ジ
ノ
を
誘
致
し
大
阪
経
済

の
活
性
化
を
進
め
よ
う
と
い

う
の
で
あ
る
。
し
か
し
カ
ジ

ノ
を
誘
致
す
る
た
め
に
は
鉄

道
や
道
路
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ

整
備
が
必
要
と
な
る
。
そ
の

露
払
い
を
す
る
の
が
大
阪
万

標
は
最
も
基
本

的
な
も
の
だ

が
、
貸
出
金
、

年
間
商
品
販
売

額
、
建
築
工
事

費
予
定
額
は
わ

ず
か
な
期
間
で

１
％
以
上
低
下

し
て
い
る
。

　

図
は
08
年
か

ら
18
年
ま
で
の

人
口
の
変
化
を

見
た
も
の
で
あ

る
。
08
年
を
１

０
０
に
す
る

博
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
よ

う
な
大
規
模
な
事
業
を
進
め

る
た
め
に
は
、
予
算
、
権
限

を
大
阪
府
に
集
中
さ
せ
る
必

要
が
あ
り
、
そ
れ
が
都
構
想

と
な
る
。
こ
れ
が
統
一
地
方

選
挙
で
維
新
が
主
張
し
た
成

長
戦
略
、
府
市
一
体
で
あ
る

が
、
ば
ら
ば
ら
で
あ
っ
た
も

の
が
分
か
り
や
す
く
包
括
さ

れ
た
感
じ
が
す
る
。

財
源
・
権
限
う
ば
う

「
堺
特
区
構
想
」

　

吉
村
府
知
事
は
「
堺
市
長

選
挙
の
公
約
に
、
府
と
大
阪

市
で
進
め
て
い
る
成
長
戦
略

に
堺
市
も
含
め
る
『
堺
特
区

構
想
』」
を
入
れ
る
と
答
え

て
い
る
（
２
０
１
９
年
４
月

23
日
共
同
通
信
配
信
）。

　

維
新
は
堺
市
長
選
挙
に
お

い
て
も
、「
成
長
」
と
「
改

革
」
を
前
面
に
押
し
出
し
、

選
挙
戦
に
取
り
組
む
は
ず

だ
。「
大
阪
府
と
大
阪
市
は
成

長
戦
略
を
掲
げ
て
邁
進
し
て

い
る
。
堺
市
も
そ
こ
に
加
わ

る
こ
と
で
堺
市
の
将
来
が
展

望
で
き
る
」
と
訴
え
る
だ
ろ

う
。
ま
た
今
回
の
選
挙
は
、

前
市
長
が
不
明
瞭
な
政
治
資

金
収
支
報
告
書
の
責
任
を
取

っ
て
辞
任
し
た
こ
と
に
よ
る

も
の
だ
。
反
維
新
陣
営
に
対

し
、「
前
市
長
を
推
し
た
野

合
が
腐
敗
を
生
ん
だ
。
こ
の

ま
ま
で
は
堺
に
将
来
は
な

い
」
と
批
判
す
る
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
維
新
の
言
う
よ

う
に
堺
市
は
停
滞
し
て
き
た

の
か
。

大
型
開
発
路
線

は
失
敗
へ
の
道

　

先
の
報
道
に
よ
る
と
吉
村

知
事
は
「
関
西
空
港
と
大
阪

市
の
間
に
あ
る
堺
市
を
外
国

人
観
光
客
が
素
通
り
し
『
堺

本
来
の
力
が
発
揮
で
き
て
い

な
い
』
と
指
摘
」
し
た
そ
う

だ
が
、
こ
れ
は
事
実
に
反
す

る
。
表
２
は
最
近
４
年
間
の

観
光
客
宿
泊
数
、
外
国
人
観

光
客
宿
泊
数
の
変
化
を
見
た

も
の
だ
が
、
両
方
と
も
大
阪

市
の
伸
び
よ
り
も
堺
市
の
伸

び
の
方
が
大
き
い
。

　

堺
市
は
こ
の
間
、
住
民
目

線
の
施
策
を
展
開
し
、
政
令

市
で
も
有
数
の
健
全
な
財
政

と
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
し

て
き
た
。
維
新
の
掲
げ
る

「
改
革
」
で
は
な
く
、
こ
の

間
堺
市
が
取
り
組
ん
で
き
た

歴
史
的
、
文
化
的
資
源
を
生

か
し
た
発
展
、
市
内
に
あ
る

企
業
の
成
長
を
促
進
す
る
政

策
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
べ

き
で
あ
る
。
同
時
に
医
療
、

福
祉
、
教
育
の
充
実
を
進

め
、
市
民
生
活
を
包
括
的
に

支
え
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
う

す
る
こ
と
が
市
民
消
費
を
増

や
し
、
雇
用
を
確
保
し
、
堺

経
済
の
発
展
に
連
動
す
る
。

　

高
度
経
済
成
長
期
は
堺
泉

北
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
、
90
年
代

は
関
空
を
軸
と
し
た
大
規
模

開
発
、
２
０
０
０
年
代
は
パ

ネ
ル
ベ
イ
。
こ
れ
ら
大
型
開

発
、
企
業
誘
致
は
こ
と
ご
と

く
失
敗
し
て
き
た
。
こ
れ
を

自治都市・堺の消滅か、存続か自治都市・堺の消滅か、存続か
維新政治への “防波堤”守る選挙維新政治への “防波堤”守る選挙

表１　進む大阪の地盤沈下（大阪府の全国に対する割合の変化） （％）
指標 変化 期間 根拠資料

県内総生産 7.3→7.2 2008年→2015年 内閣府「県民経済計算」
製造品出荷額 5.4→5.2 2008年→2016年 経済産業省「工業統計調査」
年間商品販売額 11.2→9.9 2007年→2014年 経済産業省「商業統計調査」
貸出金 9.1→7.7 2008年→2018年 日本銀行「預金・貸出関連統計」
建築工事費予定額 6.9→5.9 2008年→2018年 国土交通省「建築着工統計調査」
観光宿泊者数 5.2→6.3 2008年→2016年 国土交通省「宿泊旅行統計調査」

出所：表中に明記した根拠資料より筆者作成

表２　観光客数の変化
　　　（2013年→2017年）

宿泊者数 うち外国人
大阪市 1.39倍 2.77倍

堺　市 1.56倍 3.29倍
出所：大阪府「観光統計調査」より筆者作成

住民目線の施策で成長を続ける堺市
財政 ▽単年度収支７年連続黒字

子育て

▽子ども医療費助成 
　 入外ともに18歳まで対象 
（所得制限なしは政令市初）
▽出生率　1.49（大阪市1.26）
▽共働き子育てしやすいまちランキング 
　西日本１位（大阪市ランク外）

教育 ▽全国学力テスト
　政令市１位　科目別（小学校算数Ａ）

高齢者 ▽シニアにやさしいまちランキング
　大阪府内１位（大阪市17位）

経済 ▽企業本社流入ランキング
　政令市２位（大阪市最下位）

　

「
政
治
と
カ
ネ
」
の
問
題
に
よ
り
前
市
長
が
辞
職
し
た
こ

と
を
受
け
堺
市
長
選
挙
（
５
月
26
日
告
示
、
６
月
９
日
投
開

票
）
が
実
施
さ
れ
る
。
同
選
挙
の
結
果
は
堺
市
の
み
に
と
ど

ま
ら
ず
、
大
阪
全
域
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
か
ら
、

都
市
政
策
が
専
門
の
中
山
徹
（
奈
良
女
子
大
学
教
授
）、
森

裕
之
（
立
命
館
大
学
教
授
）
の
両
氏
に
選
挙
の
争
点
と
府
政

へ
の
影
響
に
つ
い
て
投
稿
し
て
も
ら
っ
た
。

 

（
森
氏
投
稿
は
６
面
）

奈良女子大学教授

中山　徹

も
う
一
度
繰
り
返
そ
う
と
し

て
い
る
の
が
、
維
新
の
経
済

戦
略
で
あ
る
。
カ
ジ
ノ
を
掲

げ
新
し
そ
う
に
見
え
る
が
、

数
十
年
間
、
大
阪
が
進
め
て

き
た
古
い
大
型
開
発
路
線
で

あ
る
。
堺
市
は
大
阪
府
の
開

発
、
企
業
誘
致
路
線
に
巻
き

込
ま
れ
、
も
し
く
は
自
ら
率

先
し
て
合
流
し
、
堺
の
経
済

的
基
盤
を
掘
り
崩
し
て
き

た
。
再
び
失
敗
へ
の
道
を
歩

む
の
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
て

い
る
。

維
新
の
暴
走
を

く
い
と
め
る

　

堺
市
長
選
挙
は
堺
だ
け
の

問
題
で
な
い
。「
堺
市
・
大

阪
市
の
ツ
イ
ン
エ
ン
ジ
ン
で

成
長
す
る
大
阪
へ
（
大
阪
維

　

堺
・
高
石
・
和
泉
地
区
は

８
日
、
堺
市
長
選
挙
に
お
い

て
、
協
会
方
針
に
基
づ
き
、

「
大
阪
都
」
構
想
を
許
さ

ず
、
政
令
市
の
権
限
を
活
か

へ
の
宣
伝
に
取
り
組
む
こ
と

を
決
め
た
。
９
日
に
は
、
山

上
紘
志
地
区
責
任
者
が
談
話

を
発
表
し
た
（
５
月
15
日
号

全
文
掲
載
）。

　

談
話
で
は
、「『
政
治
と
カ

ネ
』
の
問
題
で
政
治
不
信
を

招
い
た
前
市
長
の
責
任
は
重

く
、
辞
任
は
当
然
だ
。
し
か

し
、
住
民
目
線
で
進
め
て
き

た
施
策
は
恥
ず
べ
き
も
の
で

は
な
い
。
政
令
市
初
と
な
る

所
得
制
限
な
し
で
の
子
ど
も

医
療
費
助
成
18
歳
ま
で
の
対

象
拡
充
な
ど
の
医
療
・
福
祉

施
策
や
政
令
市
の
有
数
の
健

全
財
政
、
子
育
て
支
援
充
実

は
維
新
大
阪
市
政
を
上
回
る

実
績
で
あ
り
、
党
派
を
超
え

て
市
民
と
と
も
に
築
い
て
き

た
成
果
で
あ
る
。
同
選
挙
に

お
い
て
も
政
令
市
と
し
て
の

財
源
と
権
限
を
活
か
し
た
住

民
目
線
の
市
政
を
求
め
て
い

く
」
と
し
て
い
る
。

し
た
市
政
、
ク
リ
ー
ン
で
オ

ー
プ
ン
な
市
政
、
医
療
・
福

祉
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
最
優

先
と
し
た
住
民
目
線
の
市
政

―
―
を
求
め
て
会
員
、
市
民

新
の
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
）」

こ
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
か

ら
も
わ
か
る
よ
う
に
こ
の
選

挙
は
大
阪
府
と
大
阪
市
が
一

体
で
取
り
組
ん
で
き
た
成
長

戦
略
を
他
市
に
広
げ
る
選
挙

で
あ
る
。
今
ま
で
の
衛
星
都

市
で
、
維
新
の
候
補
者
が
立

候
補
し
て
い
て
も
、
こ
の
よ

う
な
一
体
化
を
前
面
に
掲
げ

る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
そ
の

点
で
堺
市
長
選
挙
を
き
っ
か

け
に
新
た
な
段
階
に
入
ろ
う

と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な

動
き
が
府
内
各
地
に
広
が
る

の
か
、
堺
で
食
い
止
め
る
の

か
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
最
後
に
重
要
な
の

が
都
構
想
で
あ
る
。
仮
に
住

民
投
票
で
大
阪
市
が
特
別
区

に
さ
れ
て
し
ま
え
ば
、
隣
接

す
る
堺
市
は
議
会
決
議
の
み

で
特
別
区
に
取
り
込
ま
れ

る
。
法
律
上
、
堺
市
を
分
割

せ
ず
一
つ
の
特
別
区
に
す
る

場
合
、
大
阪
市
で
行
っ
た
よ

う
な
住
民
投
票
は
不
要
で
あ

る
。
大
阪
府
知
事
、
大
阪
市

長
が
維
新
陣
営
に
押
さ
え
ら

れ
る
な
か
、
堺
市
が
、
維
新

の
破
壊
的
な
改
革
の
防
波
堤

と
な
っ
て
き
た
。
も
し
、
維

新
の
候
補
者
が
堺
市
長
と
な

れ
ば
、
都
構
想
、
カ
ジ
ノ
誘

致
に
オ
ー
ル
大
阪
の
規
模
で

邁
進
す
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ

う
。
維
新
が
堺
市
長
選
挙
を

重
要
視
す
る
の
は
こ
の
点
に

あ
る
。
今
回
の
市
長
選
挙

は
、
堺
市
民
は
も
ち
ろ
ん
、

大
阪
府
民
全
体
に
と
っ
て
も

重
要
な
選
挙
で
あ
る
。
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