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税
理
士

中
谷　

光
之

経税部経税部
だよりだより

介
護
保
険
制
度
の
概
要
―
「
介
護
事
業
」
を
中
心
に

　

介
護
保
険
制
度
が
で
き
た

の
は
２
０
０
０
（
平
成
12
）

年
４
月
。
高
齢
者
の
増
加
、

核
家
族
化
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
面
か
ら
需
要
が
あ
っ
て
、

保
険
と
し
て
の
し
く
み
が
で

き
ま
し
た
。
そ
の
仕
組
み
を

図
で
表
し
ま
し
た
（
図
Ａ
参

照
）。

　

介
護
保
険
制
度
は
介
護
が

必
要
で
な
い
人
も
介
護
保
険

料
を
支
払
っ
て
こ
の
制
度
を

維
持
し
て
い
く
義
務
が
あ
り

ま
す
。
介
護
が
必
要
に
な
っ

た
人
に
対
し
て
は
、
身
の
回

り
の
お
世
話
だ
け
で
は
な

　

介
護
事
業
者
は
、
社
会
福

祉
法
人
、
医
療
法
人
、
民
間

企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
っ
た
運

営
主
体
や
組
織
の
規
模
に
よ

っ
て
提
供
す
る
介
護
サ
ー
ビ

ス
が
異
な
り
、
組
織
の
体
制

も
異
な
り
ま
す
。
介
護
保
険

制
度
誕
生
前
か
ら
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
社
会

福
祉
法
人
は
、
短
期
入
所
施

設
や
介
護
老
人
福
祉
施
設
を

る
介
護
報
酬
に
大
き
く
左
右

さ
れ
ま
す
。
基
本
的
に
サ
ー

ビ
ス
の
難
易
度
が
高
く
利
用

者
の
要
介
護
度
が
高
い
ほ

ど
、
介
護
報
酬
も
高
く
設
定

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

介
護
報
酬
は
、
１
単
位
＝

10
円
を
基
本
と
し
た
地
域
別

の
給
付
単
位
（
点
数
）
で
設

定
さ
れ
、
事
業
所
の
サ
ー
ビ

ス
提
供
体
制
や
地
域
、
利
用

者
の
人
数
や
状
況
な
ど
に
よ

っ
て
加
算
・
減
算
さ
れ
ま

す
。
介
護
事
業
者
は
、
介
護

報
酬
の
１
割
か
ら
３
割
（
サ

ー
ビ
ス
利
用
料
）
を
利
用
者

か
ら
受
け
取
り
、
介
護
報
酬

の
７
割
か
ら
９
割
（
介
護
給

付
）
を
保
険
者
で
あ
る
市
町

村
か
ら
受
け
取
り
ま
す
。

　

た
だ
し
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
作

成
の
サ
ー
ビ
ス
は
費
用
の
全

額
を
保
険
者
が
負
担
し
、
居

住
型
施
設
な
ど
の
利
用
に
伴

う
食
費
・
滞
在
費
・
家
賃
・

管
理
費
・
教
養
娯
楽
費
な
ど

の
費
用
は
利
用
者
が
全
額
負

担
し
ま
す
。

　

な
お
、
介
護
報
酬
は
３
年

に
一
度
見
直
さ
れ
ま
す
。

介
護
事
業
の
経
費
―
人
件
費

比
率
は
70
％

　

介
護
事
業
に
か
か
る
経
費

は
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
よ

っ
て
異
な
り
ま
す
が
、
一
般

に
人
件
費
比
率
が
極
め
て
高

く
、
経
費
の
70
％
を
人
件
費

が
占
め
て
い
る
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
ほ
か
、
事
業

所
家
賃
・
求
人
広
告
費
・
有

料
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
を
運
営

す
る
事
業
者
に
お
け
る
広
告

宣
伝
費
や
紹
介
業
者
に
支
払

う
手
数
料
な
ど
の
経
費
も
必

要
で
す
。
広
告
宣
伝
費
の
割

合
は
運
営
す
る
施
設
の
種
類

や
料
金
な
ど
に
よ
っ
て
か
な

　

介
護
給
付
の
対
象
と
な
る

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
の

は
、
介
護
保
険
制
度
に
加
入

し
て
い
る
被
保
険
者
で
す
。

被
保
険
者
は
、
65
歳
以
上
の

第
１
号
被
保
険
者
と
40
〜
64

歳
の
第
２
号
被
保
険
者
に
分

け
ら
れ
ま
す
。
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
に
あ
た
っ
て
、
被

保
険
者
は
市
区
町
村
に
よ
る

要
介
護
認
定
を
受
け
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
。

　

最
近
の
高
齢
者
は
65
歳
で

も
元
気
な
人
が
多
く
、
２
０

１
３
（
平
成
25
）
年
度
時
点

で
要
介
護
認
定
を
受
け
て
い

　

介
護
給
付
の
適
用
対
象
と

な
る
の
は
、
介
護
給
付
に
お

け
る
サ
ー
ビ
ス
、
介
護
予
防

給
付
に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
、

地
域
支
援
事
業
に
お
け
る
サ

ー
ビ
ス
の
３
つ
で
す
（
図
Ｃ

参
照
）。

　

こ
の
ほ
か
、
介
護
給
付
対

く
、
自
立
を
支
援
す
る
制
度

で
す
。
あ
く
ま
で
も
利
用
者

本
位
と
い
う
こ
と
で
、
利
用

者
本
人
の
選
択
が
基
本
で

す
。
利
用
者
は
、
自
宅
で
過

ご
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
を

も
っ
て
い
る
の
で
、
自
宅
で

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
組
み
立
て
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

社
会
全
体
で
介
護
を
支
え

る
仕
組
み
と
し
て
、
利
用
者

が
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
選
択

で
き
、
家
族
の
介
護
地
獄
や

介
護
の
た
め
の
退
職
を
し
な

く
て
済
む
と
い
う
「
夢
」
を

運
営
し
つ
つ
併
設
施
設
な
ど

で
訪
問
や
通
所
の
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

医
療
法
人
は
介
護
老
人
保

健
施
設
や
介
護
療
養
型
医
療

施
設
、
短
期
入
所
施
設
を
運

営
し
、
訪
問
看
護
や
訪
問
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
民
間
企
業
は

首
都
圏
近
隣
地
域
を
中
心

に
、
有
料
老
人
ホ
ー
ム
や
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
い
っ
た
施

設
、
通
所
や
訪
問
の
サ
ー
ビ

ス
事
業
所
を
運
営
し
て
い
ま

す
。

　

な
お
、
一
部
の
大
手
民
間

企
業
に
は
、
介
護
給
付
の
対

象
と
な
る
福
祉
用
具
の
貸
与

・
販
売
事
業
の
ほ
か
、
自
宅

で
暮
ら
す
高
齢
者
向
け
の
配

食
サ
ー
ビ
ス
事
業
、
介
護
事

業
者
向
け
の
介
護
・
医
療
教

育
事
業
な
ど
の
部
門
も
あ
り

ま
す
（
図
Ｂ
参
照
）。

介
護
事
業
者
の
売
上
―
18
年

８
月
か
ら
65
歳
以
上
に
３
割

負
担
導
入

　

介
護
事
業
者
の
売
上
は
、

介
護
保
険
が
適
用
さ
れ
る
サ

ー
ビ
ス
や
利
用
者
の
要
介
護

度
な
ど
に
応
じ
て
設
定
さ
れ

ば
れ
、
や
り
が
い
を
感
じ

ら
れ
る
仕
事
で
あ
る
と
い

う
こ
と

　

介
護
保
険
制
度
が
施
行
さ

れ
て
18
年
が
経
過
し
、
上
記

の
魅
力
か
ら
、
民
間
の
介
護

事
業
者
の
参
入
が
増
加
す
る

こ
と
で
利
用
者
に
と
っ
て
は

サ
ー
ビ
ス
を
選
択
で
き
る
機

会
も
増
え
ま
し
た
。

り
差
が
あ
り
、
一
般
に
高
価

格
帯
の
有
料
老
人
ホ
ー
ム
な

ど
は
高
く
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
有
料
老
人
ホ
ー
ム

な
ど
を
新
た
に
建
設
す
る
場

合
は
、
介
護
保
険
の
設
備
基

準
を
満
た
す
必
要
が
あ
る
た

め
、
か
な
り
の
初
期
投
資
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
一
部
の
民
間

企
業
は
、
土
地
の
オ
ー
ナ
ー

に
工
事
費
の
一
部
を
建
設
協

力
金
と
し
て
無
利
息
で
貸
し

付
け
て
必
要
な
施
設
を
建
設

し
て
も
ら
い
、
そ
の
建
設
施

設
を
15
〜
30
年
の
契
約
期
間

に
渡
っ
て
賃
借
し
て
、
貸
付

金
と
相
殺
す
る
形
で
家
賃
を

支
払
う
方
式
を
採
っ
て
い
ま

す
。

介
護
事
業
の
利
益
率
―
事
業

内
容
に
よ
り
大
き
く
異
な
る

　

介
護
事
業
の
利
益
率
は
、

提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
よ
っ

て
異
な
り
ま
す
。
厚
生
労
働

省
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
２
０

１
４
（
平
成
26
）
年
度
に
お

け
る
主
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

利
益
率
は
、
通
所
介
護
10
・

６
％
、
介
護
老
人
福
祉
施
設

が
８
・
７
％
、
訪
問
介
護
が

７
・
４
％
、
介
護
老
人
保
健

施
設
が
５
・
６
％
な
ど
で
、

訪
問
入
浴
介
護
や
地
域
密
着

型
サ
ー
ビ
ス
な
ど
は
利
益
率

が
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。
通

所
サ
ー
ビ
ス
や
施
設
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
利
益
率
が
高
い
の

は
、
施
設
に
利
用
者
を
集
め

て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ

と
が
可
能
だ
か
ら
で
す
。

　

特
に
、
介
護
保
険
施
設
の

併
設
型
施
設
に
お
け
る
通
所

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は
一
部
の

施
設
を
供
用
で
き
る
た
め
、

サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
を
効
率

化
で
き
ま
す
。

る
第
１
号
被
保
険
者
の
数
は

５
５
０
万
人
弱
と
高
齢
者
全

体
の
17
％
に
過
ぎ
ず
、
高
齢

者
の
80
％
以
上
は
介
護
保
険

の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い

ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
75
歳
以

上
に
な
る
と
要
介
護
認
定
を

受
け
る
高
齢
者
の
割
合
が
ぐ

っ
と
増
え
、
85
歳
を
超
え
る

と
約
半
数
が
要
介
護
認
定
を

受
け
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

な
お
、
第
２
号
被
保
険
者
が

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
に
は
、

老
化
に
起
因
す
る
特
定
疾
患

に
よ
る
要
介
護
認
定
を
受
け

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

象
外
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
、
特

定
施
設
以
外
の
高
齢
者
向
け

住
宅
運
営
、
配
食
サ
ー
ビ
ス

や
高
齢
者
見
守
り
サ
ー
ビ
ス

が
あ
り
、
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ

ス
は
す
べ
て
の
高
齢
者
を
対

象
と
し
て
い
ま
す
。

運
ぶ
制
度
と
し
て
期
待
さ

れ
、
誕
生
し
ま
し
た
。
そ
れ

は
同
時
に
、
財
政
的
に
は
公

費
負
担
（
税
金
）
が
１
／
２

に
な
る
と
い
う
財
政
効
果
を

生
み
出
す
制
度
で
も
あ
り
ま

し
た
。

　

２
０
１
８
（
平
成
30
）
年

度
は
診
療
報
酬
と
介
護
報
酬

の
同
時
改
定
が
行
わ
れ
、
診

療
報
酬
改
定
に
お
い
て
も

「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
」
の
構
築
が
目
指
さ
れ
、

医
師
や
歯
科
医
師
等
と
の
連

携
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
時

の
し
く
み
の
な
か
で
強
く
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
介
護
保
険
制
度
創

設
時
の
夢
で
も
あ
っ
た
「
家

族
の
介
護
地
獄
」
か
ら
の
解

放
は
、
着
実
に
進
ん
で
い
る

の
で
し
ょ
う
か
。
近
年
「
介

護
殺
人
・
心
中
」
や
「
介
護

退
職
」
の
報
道
が
増
え
て
い

る
現
実
も
あ
り
ま
す
。

　

以
上
の
よ
う
な
介
護
保
険

制
度
の
下
で
の
介
護
事
業
を

中
心
に
基
本
的
な
こ
と
を
記

述
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

介
護
事
業
参
入
の
魅
力
は

次
の
２
つ
が
あ
り
ま
す
。

１ 

．
超
高
齢
化
社
会
と
い
う

背
景
も
あ
り
、
事
業
へ
の

将
来
性
が
見
込
め
る
と
い

う
こ
と

２ 
．
一
生
の
中
で
も
っ
と
も

重
要
と
思
わ
れ
る
後
半
の

人
生
に
携
わ
れ
、
人
に
喜

介護保険制度利用の流れ（図Ａ）

介護サービスの事業所と運営主体（図Ｂ）

介護サービスの種類（図Ｃ）

は
じ
め
に

は
じ
め
に

介
護
事
業
者
に
つ
い
て

介
護
事
業
者
に
つ
い
て

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
種
類

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
種
類

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
に
つ
い
て

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
に
つ
い
て

要介護認定

介護サービス

介護保険料

請求

介護給付

サービス利用料

市町村など

介護事業者 利用者

訪問施設

通所施設

短期入所施設

病院・診療所

居宅事業所

介護老人福祉施設

介護老人保健施設・
介護療養型医療施設

特定施設

グループホーム

居住型施設

訪問施設
通所施設

地域包括センター
特定施設

地方自治体やNPOが主に運営

短期入所施設
特定施設

訪問施設
通所施設

福祉用具事業所
住宅改修事業所

民間事業者が主に運営

訪問施設 短期入所施設 診療所
介護老人保健施設・介護療養型医療施設

医療法人が主に運営

訪問施設
短期入所施設

通所施設
介護老人福祉施設

社会福祉法人が主に運営

居宅介護支援事務所
地域包括支援
センター
住宅改修・

福祉用具事業所
市町村役所

その他事業所

要支援１－２の認定者
２次予防事業対象者
一般高齢者

要介護１－５の認定者

要支援１－２の認定者

すべての高齢者

介護給付における
サービス

介護予防給付における
サービス

地域支援事業による
サービス

介護給付対象外の
サービス


