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行政の「無能力さ」象徴

大阪湾岸開発の顛末
1958 南港埋め立て開始。石油精製コンビナート建設を目論む

1967 重化学コンビナートの建設を断念し、コンテナ埠頭と住宅地に
転換

1972 舞洲の護岸整備開始
1977 夢洲の護岸整備開始

1982 廃棄物処理・埋め立て・土地造成を進める大阪湾フェニックス
センター設立

1983 「テクノポート大阪」構想（総事業費２兆2000億円）
1994 アジア太平洋・トレードセンター（ATC）ビル完成

1995 ワールド・トレードセンター（WTC）ビル完成。大阪市が五
輪開催に立候補

1999 夢舞大橋完成
2000 なにわの海の時空館完成
2001 五輪誘致に失敗
2004 WTC・ATCと金融機関の特定調停が成立、事実上の経営破綻
2008 「パネルベイ」構想が表面化

2009 夢咲トンネル完成。橋下大阪府知事がWTCを購入し庁舎を一
部移転

2012 シャープ堺工場がホンハイグループの傘下に

2013 なにわの海の時空館が閉館。パナソニック尼崎工場の売却が決
定し、「パネルベイ」構想が頓挫

2015 橋下大阪市長が夢洲へのカジノ誘致を表明。松井大阪府知事が
万博誘致を表明

赤
字
続
く〝
お
荷
物
タ
ワ
ー
〞

皮
肉
に
輝
く

ハ
コ
モ
ノ
行
政

回
さ
な
い
の
に
旋
回
橋

大金費やし無人島結ぶ
無計画に埋め立て続く

建
物
で
す
」
と
桜
田
教
授
。

　

ビ
ル
に
入
る
と
、
エ
ン
ト

ラ
ン
ス
に
あ
る
案
内
板
が
目

に
飛
び
込
ん
で
来
た
。
大
手

前
か
ら
移
っ
た
府
の
部
局
が

ず
ら
り
と
並
ぶ
。
一
方
で
、

オ
フ
ィ
ス
区
画
へ
の
民
間
企

業
・
団
体
の
入
居
は
わ
ず
か

11
件
。
あ
ま
り
の
寂
れ
具
合

に
言
葉
を
失
う
。

　

資
料
に
よ
る
と
、
15
年
度

の
決
算
（
見
込
み
）
で
は
テ

ナ
ン
ト
賃
料
収
入
が
約
６
億

４
千
万
円
に
対
し
、
管
理
費

支
出
は
約
11
億
円
。
購
入
直

後
か
ら
赤
字
を
垂
れ
流
し
、

〝
お
荷
物
タ
ワ
ー
〞
と
の
異

　

最
初
に
向
か
っ
た
の
は
大

阪
府
咲
洲
庁
舎
。
総
事
業
費

１
１
９
３
億
円
の
旧
大
阪
ワ

ー
ル
ド
ト
レ
ー
ド
セ
ン
タ
ー

（
Ｗ
Ｔ
Ｃ
）
ビ
ル
だ
。
地
上

か
ら
見
上
げ
る
と
、
高
さ
２

５
６
㍍
、
55
階
建
て
の
大
き

さ
に
圧
倒
さ
れ
る
。「
ビ
ル

の
展
望
台
で
橋
下
徹
知
事

（
当
時
）
が
『
大
阪
再
生
の

光
が
見
え
た
』
と
言
っ
て
庁

舎
移
転
を
決
め
、
２
０
１
０

年
に
約
85
億
円
で
購
入
し
た

　

輝
く
ド
ー
ム
の
正
体
を
桜

田
教
授
に
尋
ね
る
と
、「『
な

に
わ
の
海
の
時
空
館
』
で

す
。
船
舶
や
海
運
、
海
洋
を

テ
ー
マ
に
し
た
博
物
館
で
、

大
阪
市
制
１
０
０
周
年
記
念

事
業
と
し
て
２
０
０
０
年
に

完
成
し
た
〝
ハ
コ
モ
ノ
〞
で

す
」
と
の
こ
と
。

　

直
径
70
㍍
、
高
さ
35
㍍
の

ガ
ラ
ス
ド
ー
ム
は
フ
ラ
ン
ス

の
著
名
な
建
築
家
が
デ
ザ
イ

ン
し
、
２
５
３
億
円
か
け
て

建
設
し
た
。
オ
ー
プ
ン
当
初

か
ら
入
場
者
が
低
迷
。
13
年

に
閉
館
し
、
廃
墟
と
化
し
て

い
る
。
夏
の
日
差
し
を
受
け

て
、
ま
ば
ゆ
い
ば
か
り
に
輝

い
て
い
る
の
は
皮
肉
か
。
周

辺
の
道
路
に
は
不
法
投
棄
さ

れ
た
テ
レ
ビ
や
冷
蔵
庫
な
ど

の
ゴ
ミ
が
あ
ふ
れ
て
い
る
。

名
を
持
つ
。
も
ち
ろ
ん
赤
字

の
穴
埋
め
は
府
民
の
税
金

だ
。

　

展
望
台
に
上
が
る
と
、
さ

す
が
に
見
晴
ら
し
が
良
い
。

六
甲
山
や
明
石
海
峡
大
橋
ま

で
見
渡
せ
る
。
桜
田
教
授
が

北
西
を
指
差
し
、「
あ
れ
が

夢
洲
で
す
」
と
教
え
て
く
れ

た
。
カ
ジ
ノ
誘
致
の
舞
台
に

目
を
向
け
る
と
、
咲
洲
の
海

岸
か
ら
キ
ラ
ッ
と
光
が
差
し

込
ん
で
き
た
。
ま
さ
か
「
大

阪
再
生
の
光
」
？　

輝
く
先

に
は
ド
ー
ム
型
の
建
物
が
海

に
浮
か
ん
で
い
た
。

　

「
海
の
時
空
館
」
を
離
れ
、
夢

洲
に
向
か
う
。
鉄
道
は
無
く
、
海

底
で
夢
洲
と
咲
洲
を
結
ぶ
「
夢
咲

ト
ン
ネ
ル
」
を
通
る
。
片
側
２
車

線
で
長
さ
は
８
０
０
㍍
。
耐
震
基

準
は
満
た
し
て
い
る
と
い
う
が
、

津
波
が
来
た
ら
水
没
す
る
こ
と
間

違
い
な
し
だ
。

　

休
日
午
後
と
い
う
こ
と
も
あ
っ

て
か
、
ト
ン
ネ
ル
内
は
ガ
ラ
ガ

ラ
。
ト
ラ
ッ
ク
数
台
と
す
れ
違
っ

た
だ
け
だ
っ
た
。
桜
田
教
授
に
よ

れ
ば
、
無
人
の
島
に
行
く
た
め
に

１
０
６
０
億
円
も
の
大
金
が
注
が

れ
た
と
い
う
。
カ
ジ
ノ
・
万
博
を

見
据
え
、
夢
咲
ト
ン
ネ
ル
に
沿
っ

て
地
下
鉄
中
央
線
を
延
伸
す
る
話

ま
で
取
り
沙
汰
さ
れ
て
い
る
。

　

夢
洲
と
舞
洲
と
の
間
に
架
け
ら
れ

た
「
夢
舞
大
橋
」
の
た
も
と
か
ら
真

っ
白
な
ア
ー
チ
を
眺
め
る
。
世
界
初

の
浮
体
式
旋
回
可
動
橋
と
し
て
１
９

９
９
年
に
６
３
５
億
円
を
費
や
し
て

造
っ
た
と
い
う
。

　

「
咲
洲
・
夢
洲
間
が
航
行
で
き
な

く
な
っ
た
場
合
、
大
型
船
舶
が
通
れ

る
よ
う
に
橋
を
回
転
さ
せ
る
仕
組
み

で
す
。
約
20
年
経
ち
ま
す
が
、
そ
ん

な
事
態
は
一
度
も
あ
り
ま
せ
ん
」
と

桜
田
教
授
。
開
閉
の
経
費
は
１
回
約

１
０
０
万
円
と
か
。
橋
の
下
で
は
小

型
の
船
が
悠
々
と
通
り
抜
け
て
い

く
。
カ
ジ
ノ
・
万
博
へ
向
け
、
４
車

線
か
ら
６
車
線
に
拡
幅
す
る
計
画
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

夢
洲
か
ら
車
で
５
分
、
舞
洲
の

北
東
に
カ
ラ
フ
ル
で
メ
ル
ヘ
ン
チ

ッ
ク
な
建
物
が
見
え
て
き
た
。
こ

の
正
体
は
市
の
ゴ
ミ
処
理
工
場
。

ウ
ィ
ー
ン
の
芸
術
家
が
手
が
け

た
。
テ
ー
マ
は
「
自
然
と
の
共

生
」
だ
が
、
周
辺
は
無
機
質
な
物

流
倉
庫
が
並
び
、
奇
抜
さ
が
際
立

つ
。

　

総
工
費
は
約
６
０
９
億
円
で
、

デ
ザ
イ
ン
料
は
約
６
０
０
０
万

円
。
形
の
異
な
る
タ
イ
ル
貼
り
の

壁
や
オ
ブ
ジ
ェ
は
ど
う
見
て
も
高

そ
う
。「
税
金
の
無
駄
遣
い
」
と

の
批
判
も
う
な
ず
け
る
。
大
阪
五

輪
で
ア
ピ
ー
ル
す
る
狙
い
が
あ
っ

た
よ
う
だ
が
、
は
か
な
く
散
っ
た 

〝
夢
の
跡
〞
に
な
っ
て
い
る
。

な
ぜ
夢
洲
な
の
か
。

―
―
工
場
用
地
に
乏
し
か
っ

た
大
阪
で
は
、
用
地
確
保
の

た
め
に
１
９
５
８
年
か
ら
大

阪
湾
岸
の
埋
め
立
て
を
始
め

た
。
し
か
し
、
重
化
学
工
業

の
誘
致
に
失
敗
。
商
業
用
地

や
住
宅
用
地
と
し
て
活
路
を

見
出
そ
う
と
、「
テ
ク
ノ
ポ

ー
ト
」
構
想
で
咲
洲
に
Ａ
Ｔ

Ｃ
や
Ｗ
Ｔ
Ｃ
な
ど
を
建
設
し

た
。
橋
、
鉄
道
な
ど
大
型
の

イ
ン
フ
ラ
整
備
に
も
多
額
の

資
金
を
注
ぎ
込
ん
だ
が
、
結

局
、
失
敗
に
終
わ
っ
た
。

　

ベ
イ
エ
リ
ア
は
使
用
用
途

が
見
出
せ
な
か
っ
た
埋
め
立

て
地
で
あ
り
、
大
阪
府
政
・

市
政
の
「
無
能
力
さ
」
を
象

徴
す
る
負
の
遺
産
だ
。
開
発

費
は
夢
洲
約
３
千
億
円
、
咲

洲
約
４
５
５
０
億
円
、
舞
洲

約
８
５
０
億
円
に
上
る
。
行

政
と
し
て
は
「
汚
名
返
上
」

し
た
い
の
だ
ろ
う
。

万
博
誘
致
の
狙
い
は
。

―
―
府
・
市
は
波
及
効
果
を

２
・
８
兆
円
と
主
張
す
る

が
、
地
域
振
興
と
し
て
は
疑

問
だ
。
府
は
会
場
建
設
費
に

１
５
０
０
億
〜
１
６
０
０
億

円
、
運
営
費
に
９
０
０
億
円

程
度
を
見
込
ん
で
い
る
。
半

年
間
で
２
２
０
０
万
人
の
来

場
を
当
て
込
み
、
万
博
で
展

示
し
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

５
年
に
わ
た
っ
て
買
い
続
け

て
も
ら
う
前
提
で
推
計
し
て

い
る
。「
皮
算
用
」
だ
。

　

万
博
開
催
に
は
会
場
建
設

だ
け
で
な
く
、
交
通
イ
ン
フ

ラ
の
整
備
も
必
要
に
な
る
。

計
画
で
は
夢
洲
へ
の
鉄
道
ア

ク
セ
ス
と
し
て
、
▽
Ｊ
Ｒ
桜

島
線
延
伸
（
事
業
費
１
７
０

０
億
円
）
▽
京
阪
・
中
之
島

新
線
（
同
３
５
０
０
億
円
）

▽
地
下
鉄
中
央
線
延
伸
（
同

５
４
０
億
円
）
―
―
な
ど
の

整
備
を
検
討
し
て
い
る
（
右

下
図
）。

　

厳
し
い
財
政
の
な
か
で
、

万
博
を
口
実
に
ム
ダ
な
開
発

事
業
に
巨
額
の
税
金
を
つ
ぎ

込
も
う
と
し
て
い
る
。「
イ

ン
フ
ラ
建
設
の
た
め
の
万

り
、
破
格
の
安
値
で
宿
泊
や

食
事
を
提
供
し
、
カ
ジ
ノ
に

足
を
運
ば
せ
る
戦
略
を
取
っ

て
い
る
。「
カ
ジ
ノ
客
に
は

１
泊
３
万
円
の
部
屋
を
３
千

円
で
提
供
す
る
」
と
言
わ
れ

れ
ば
、
周
辺
の
宿
泊
施
設
は

太
刀
打
ち
で
き
な
い
。
結

局
、
顧
客
が
奪
わ
れ
、
地
域

の
業
者
は
衰
退
す
る
こ
と
に

な
る
。
カ
ジ
ノ
誘
致
は
人
々

の
暮
ら
し
に
役
立
つ
振
興
策

に
は
な
ら
な
い
。

博
」
に
な
っ
て
い

る
と
言
わ
ざ
る
を

得
な
い
。

カ
ジ
ノ
に
反
対
す

る
理
由
は
。

―
―
日
本
の
カ
ジ

ノ
に
１
兆
円
を
投

資
す
る
と
い
う
米

国
の
業
者
も
い
る

が
、
平
均
的
な
回

収
期
間
の
７
年
で

計
算
す
る
と
年
間
１
４
０
０

億
円
も
の
利
益
を
出
す
必
要

が
あ
る
。
掛
け
金
の
３
％
を

業
者
の
取
り
分
と
す
る
と
、

客
か
ら
年
に
４
・
７
兆
円
も

巻
き
上
げ
ね
ば
な
ら
な
い
。

１
時
間
で
10
万
円
負
け
る
客

を
５
千
人
動
員
し
て
、
１
時

間
で
５
億
円
。
１
日
24
時
間

３
６
５
日
続
け
て
も
追
い
つ

か
な
い
数
字
だ
。

　

そ
も
そ
も
、
カ
ジ
ノ
は
賭

博
に
ほ
か
な
ら
ず
、
刑
法
違

反
だ
。
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症

や
治
安
の
悪
化
な
ど
負
の
影

響
が
大
き
い
。
日
本
は
パ
チ

ン
コ
に
年
間
19
兆
円
を
使
う

ギ
ャ
ン
ブ
ル
大
国
。
カ
ジ
ノ

推
進
派
は
カ
ジ
ノ
の
「
経
済

効
果
」
を
ア
ピ
ー
ル
す
る

が
、
依
存
症
対
策
や
治
安
対

策
な
ど
の
社
会
的
コ
ス
ト
を

軽
視
し
て
い
る
。

　

誘
致
す
る
カ
ジ
ノ
は
複
合

施
設
を
含
む
統
合
型
リ
ゾ
ー

ト
（
Ｉ
Ｒ
、
右
下
図
）
で
あ

べ
た
。
産
廃
で
埋
め
立
て
た

島
を
万
博
会
場
に
し
た
り
、

飲
食
店
や
ホ
テ
ル
を
建
て
た

り
す
る
こ
と
は
問
題
な
い
の

だ
ろ
う
か
。
市
場
の
移
転
と

同
列
に
は
で
き
な
い
が
、
健

康
へ
の
影
響
を
懸
念
し
て
し

ま
う
。

　

宅
地
計
画
や
五
輪
誘
致
な

ど
の
夢
に
破
れ
た
夢
洲
に
、

松
井
一
郎
知
事
・
吉
村
洋
文

大
阪
市
長
は
カ
ジ
ノ
と
い
う

新
た
な
夢
を
見
る
。
巨
額
の

借
金
を
抱
え
た
過
去
の
開
発

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
失
敗
は
置

き
去
り
の
ま
ま
に
な
っ
て
い

る
。

９
億
円
。
埋
め
立
て
が
完
了

し
た
の
は
４
割
に
過
ぎ
な

い
。「
こ
の
土
地
に
は
何
が

埋
め
ら
れ
て
い
る
か
知
っ
て

い
ま
す
か
」
と
桜
田
教
授
。

同
氏
に
よ
れ
ば
、
産
業
廃
棄

物
の
処
分
と
埋
め
立
て
を
同

時
に
進
め
る
「
フ
ェ
ニ
ッ
ク

ス
計
画
」
と
し
て
、
70
年
代

に
工
事
が
始
ま
っ
た
。
土
壌

に
は
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
や
Ｐ
Ｃ

Ｂ
、
重
金
属
な
ど
の
汚
染
物

質
が
含
ま
れ
て
い
る
と
い

う
。

　

こ
の
話
を
聞
き
、
土
壌
汚

染
で
揺
れ
る
東
京
・
築
地
市

場
の
豊
洲
移
転
を
思
い
浮
か

　

夢
咲
ト
ン
ネ
ル
を
抜
け
る

と
カ
ジ
ノ
誘
致
の
舞
台
・
夢

洲
だ
。
車
を
走
ら
せ
、
島
内

を
め
ぐ
る
。
東
側
に
並
ぶ
コ

ン
テ
ナ
と
西
端
の
太
陽
光
パ

ネ
ル
以
外
は
、
荒
れ
果
て
た

大
地
が
広
が
る
。「
本
当
に

こ
ん
な
場
所
に
カ
ジ
ノ
を
建

て
る
つ
も
り
な
の
か
」。
見

渡
し
て
い
る
と
、
原
っ
ぱ
の

一
画
に
ラ
ジ
コ
ン
ヘ
リ
を
飛

ば
す
愛
好
家
た
ち
の
姿
が
あ

っ
た
。
人
の
い
な
い
広
大
な

人
工
島
は
格
好
の
練
習
場
の

よ
う
だ
。

　

夢
洲
の
総
面
積
は
約
３
９

０
㌶
で
総
事
業
費
は
３
３
４

大阪府咲洲庁大阪府咲洲庁
舎舎

1193億円1193億円

徹底解説！徹底解説！
湾岸開発湾岸開発

「負「負のの遺産」遺産」

１２

３
４

５

６

夢咲トンネ夢咲トンネルル
1060億円1060億円

夢舞大夢舞大橋橋
635億円635億円

ゴミ処理工ゴミ処理工場場
609億円609億円

上：整備が検討されている鉄道路線
下： カジノを含むIRのイメージ（関西経

済同友会の提言から）

舞洲駅
（仮称）
舞洲駅
（仮称）

夢洲駅
（仮称）
夢洲駅
（仮称）

桜島桜島

ニュートラムニュートラム

大阪市大阪市

咲洲咲洲
コスモスクエアコスモスクエア

地下鉄中央線地下鉄中央線

西九条西九条 中
之
島

中
之
島

夢咲
トンネル
夢咲
トンネル

新桜島駅
（仮称）
新桜島駅
（仮称）

JR桜島線JR桜島線

カジノ問題を考える大阪ネットワーク代表
桜田照雄氏（阪南大学教授）に聞く　　　　

カジノカジノ
誘　致誘　致

はかなく散った“夢の跡”

異議あり！異議あり！

海の時空海の時空館館
253億円253億円

夢 夢 洲洲
3349億円3349億円


