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「
人
」
か
ら
「
法
」
へ

　

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
憲
法
は
１
７
８
９
年

に
成
立
し
ま
し
た
。
成
文
化
さ
れ
た
一
国

の
憲
法
と
し
て
は
世
界
最
古
で
す
。
こ
の

憲
法
の
誕
生
が
人
類
の
歴
史
を
一
変
さ
せ

ま
し
た
。

　

そ
れ
以
前
の
人
類
社
会
で
は
、
王
様
が

法
を
作
り
（
立
法
）、
法
を
執
行
し
（
行

政
）、
そ
の
適
正
を
判
断
し
て
い
ま
し
た

（
司
法
）。
国
家
が
有
す
る
あ
ら
ゆ
る
権

限
を
特
定
の
人
物
や
グ
ル
ー
プ
が
独
占
し

て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
「
人
の
支
配
」
で

　

こ
の
憲
法
は
、
２
３
０
年
前
と
そ
の
基

本
構
造
を
変
え
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
結

果
、
い
ま
現
在
も
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
憲
法

は
表
現
の
自
由
な
ど
、
権
力
に
対
し
て

「
し
な
い
こ
と
」（
不
作
為
）を
要
求
し
義
務

づ
け
る
自
由
権
し
か
保
障
し
て
い
ま
せ

ん
。医
療
や
教
育
を
受
け
る
権
利
な
ど
、権

力
に
対
し
て「
す
る
こ
と
」（
作
為
）を
要
求

し
義
務
づ
け
る
人
権
、
い
わ
ゆ
る
社
会
権

を
い
ま
だ
に
保
障
し
て
い
な
い
の
で
す
。

社
会
権
を
保
障

　

こ
れ
に
対
し
て
日
本
国
憲
法
は
、
社
会

る
こ
と
に
よ
り
、
議
会
多
数
派
や
大
統
領

で
す
ら
侵
す
こ
と
の
出
来
な
い
人
民
の
権

利
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
た
と
え
選
挙
で

有
権
者
多
数
の
支
持
を
得
た
大
統
領
や
議

会
与
党
で
も
決
し
て
超
え
て
は
な
ら
な
い

一
線
を
憲
法
典
と
し
て
明
文
化
し
、
そ
れ

に
よ
っ
て
個
人
の
尊
厳
と
社
会
に
お
け
る

公
平
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
こ
と
を
立
憲

主
義
と
言
い
ま
す
。
こ
う
し
て
ア
メ
リ
カ

の
人
々
は
「
人
の
支
配
」
時
代
を
終
焉
さ

せ
、「
法
の
支
配
」
時
代
を
開
始
し
た
の

で
す
（
た
だ
し
、
白
人
男
性
に
よ
る
支
配

と
い
う
現
実
も
あ
り
ま
し
た
）。

自
由
で
あ
る
が
、
最
低
限
度
の
水
準
は
決

し
て
予
算
の
有
無
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る

も
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
こ
れ
を
指
導
支

配
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。」と
の
判
示
は
、

ま
さ
に
立
憲
主
義
の
核
心
部
分
を
端
的
に

指
摘
し
た
も
の
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

朝
日
訴
訟　

岡
山
県
の
結
核
療
養
所
で
暮

ら
し
て
い
た
朝
日
茂
氏
が
、
当
時
の
生
活

保
護
水
準
は
到
底
「
健
康
で
文
化
的
な
最

低
限
度
の
生
活
」
と
は
言
え
ず
、
憲
法
25

条
に
反
し
違
憲
で
あ
る
と
し
て
国
を
訴
え

た
訴
訟
。

す
。
こ
れ
は
必
然
的
に
権
力
の
濫
用

を
招
き
ま
す
。

　

そ
こ
で
イ
ギ
リ
ス
王
の
横
暴
に
対

抗
し
、
新
た
な
独
立
国
を
打
ち
立
て

た
ア
メ
リ
カ
建
国
者
た
ち
は
、
こ
の

「
人
の
支
配
」
を
克
服
す
る
国
家
シ

ス
テ
ム
を
発
案
し
ま
し
た
。
彼
ら

は
、
個
人
の
尊
厳
と
幸
福
追
求
に
最

上
の
価
値
を
置
く
新
国
家
シ
ス
テ
ム

と
し
て
、
立
法
・
行
政
・
司
法
の
各

権
限
を
議
会
・
大
統
領
・
裁
判
所
に

分
配
し
、
そ
れ
を
憲
法
典
に
書
き
込

む
こ
と
に
よ
っ
て
権
力
を
人
民
が
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
立
憲
主
義
を
採
用

し
た
の
で
す
。
さ
ら
に
１
７
９
１

年
、
憲
法
典
に
人
権
条
項
を
追
加
す

権
を
保
障
し
て
い
ま
す
。
議
会
多
数

派
を
も
拘
束
す
る
立
憲
主
義
憲
法

に
、
立
法
や
予
算
配
置
な
ど
を
要
求

す
る
社
会
権
が
明
記
さ
れ
る
と
、
国

家
は
医
療
や
教
育
を
受
け
る
権
利
を

保
障
す
る
た
め
の
法
律
や
予
算
の
策

定
を
義
務
づ
け
ら
れ
ま
す
。
朝
日
訴

訟
第
一
審
判
決（
１
９
６
１
年
）の

「（
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
水
準
を
判
定
す
る
に
つ
い
て
注
意

す
べ
き
こ
と
は
）
そ
の
時
々
の
国
の

予
算
の
配
分
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る

べ
き
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
予
算
を
潤
沢
に
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
最
低
限
度
以
上
の
水
準
を
保

障
す
る
こ
と
は
立
法
政
策
と
し
て
は

立憲主義と生存権
安
倍
改
憲
と
医
療
を
考
え
る

安
倍
改
憲
と
医
療
を
考
え
る

け
ん
ぽ
う
カ
フ
ェ

け
ん
ぽ
う
カ
フ
ェ  

㊥
弁
護
士　

國
本　

依
伸

弁
護
士　

國
本　

依
伸

　

当
院
で
は
12
年
前
か
ら
小

児
の
歯
列
不
正
・
咬
合
異
常

の
予
防
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
私
が
所
属
す
る
床
矯
正

研
究
会
で
は
、
矯
正
治
療
に

は
①
バ
イ
オ
セ
ラ
ピ
ー
（
生

物
学
的
機
能
療
法
）
と
②
メ

カ
ニ
カ
ル
な
治
療
の
２
種
類

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

前
半
は
バ
イ
オ
セ
ラ
ピ
ー

を
中
心
に
お
話
す
る
。
バ
イ

オ
セ
ラ
ピ
ー
と
は
、
原
因
を

考
え
改
め
る
こ
と
、
自
分
で

正
し
く
成
長
す
る
こ
と
で
自

分
の
力
で
治
る
こ
と
を
い

う
。例
え
ば
、食
事
環
境
の
見

直
し
や
、
悪
い
習
慣
を
や
め

る
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
が
本

来
の
治
療
と
考
え
て
い
る
。

　

不
正
歯
列
の
約
８
割
が
叢

生
で
あ
り
、
そ
の
原
因
は
顎

顔
面
の
成
長
不
足
、
つ
ま

り
、
永
久
歯
が
並
ぶ
適
正
な

顎
の
大
き
さ
に
成
長
し
な
か

っ
た
こ
と
、
子
供
の
顎
顔
面

の
育
成
が
う
ま
く
い
か
な
か

っ
た
こ
と
に
あ
る
と
考
え
ら

れ
て
い
る
。
顎
顔
面
の
成
長

に
は
発
育
刺
激
が
必
要
と
さ

れ
、
食
事
中
の
噛
む
こ
と
に

よ
る
刺
激
が
そ
れ
に
あ
た

る
。
そ
の
た
め
、
食
事
の
環

境
を
正
し
く
す
る
と
い
う
、

食
生
活
の
指
導
が
私
た
ち
の

大
切
な
役
割
だ
と
い
え
る
。

　

こ
の
点
、
食
生
活
を
正
し

く
す
る
と
い
う
事
は
そ
ん
な

に
難
し
い
こ
と
で
は
な
い
。

し
か
し
、
悪
習
癖
に
関
し
て

は
簡
単
に
い
か
な
い
こ
と
が

多
い
。
筋
機
能
訓
練
が
有
効

な
治
療
法
と
さ
れ
て
お
り
、

当
院
で
は
楽
し
く
機
能
訓
練

を
行
う
事
が
よ
り
効
果
的
と

考
え
、
歯
科
衛
生
士
が
中
心

に
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い

る
。
な
お
、
当
院
で
は
、
開

口
癖
に
は
ポ
カ
ン
Ｘ
、
舌
癖

・
顎
位
の
異
常
に
は
ガ
ム
の

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
・
ム
ー
シ
ル

ド
（
パ
ナ
シ
ー
ル
ド
）・
ペ

コ
ぱ
ん
だ
、
口
輪
筋
の
活
性

化
に
は
リ
ッ
ト
レ
メ
ー
タ
ー

・
パ
タ
カ
ラ
な
ど
の
器
具
を

使
用
し
て
い
る
。

　

そ
し
て
後
半
は
、
メ
カ
ニ

カ
ル
な
治
療
（
矯
正
装
置
を

用
い
た
治
療
）
を
行
っ
た
症

日
時　

８
月
27
日
（
日
）
午
前
10
時
〜
午
後
１
時

会
場　

Ｍ
＆
Ｄ
ホ
ー
ル　
　

定
員　

１
０
０
人

会
費　

会
員
３
千
円
、
未
入
会
者
１
万
円

申
込　

協
会
事
務
局
（
06
―
６
５
６
８
―
７
７
３
１
）

例
に
つ
い
て
お
話
し
す
る
。

当
院
で
は
主
に
可
徹
式
床
装

置
を
用
い
、
補
助
的
に
ブ
ラ

ケ
ッ
ト
を
使
用
し
て
治
療
を

行
っ
て
い
る
。

　

現
在
、
予
防
歯
科
と
い
う

考
え
が
普
及
し
、
定
期
的
管

理
型
の
医
院
が
増
加
し
て
い

る
事
は
と
て
も
喜
ば
し
い
事

だ
と
感
じ
て
い
る
。
今
回
の

講
演
を
き
っ
か
け
に
、
ぜ
ひ

皆
様
に
も
予
防
歯
科
の
一
環

と
し
て
小
児
の
歯
列
不
正
・

咬
合
異
常
の
予
防
に
取
り
組

ん
で
い
た
だ
け
れ
ば
と
て
も

嬉
し
く
お
も
う
。

ず
、
約
２
１
０
０
人
が
新
た

な
助
成
対
象
と
な
る
見
込
み

だ
。
改
正
は
、
２
０
１
８
年

４
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
。
な

お
、
同
市
で
は
、
助
成
対
象

年
齢
を
さ
ら
に
「
22
歳
以
下

（
22
歳
に
な
る
年
度
末
ま

で
）」
に
引
き
上
げ
る
検
討

を
進
め
て
い
る
。

　

大
阪
府
内
で
は
、
寝
屋
川

市
、
豊
能
町
、
田
尻
町
の
３

自
治
体
が
助
成
対
象
を
「
18

歳
以
下
」
と
し
て
い
る
。
大

阪
市
は
、
今
年
11
月
か
ら
助

成
対
象
を
「
18
歳
以
下
」
に

引
き
上
げ
る
。

　

協
会
が
常
任
幹
事
を
務
め

る
大
阪
社
会
保
障
推
進
協
議

会
は
、
同
助
成
制
度
の
18
歳

ま
で
の
対
象
拡
大
、
一
部
負

担
無
料
化
、
所
得
制
限
撤
廃

な
ど
を
求
め
運
動
し
て
き

た
。
今
回
の
助
成
拡
充
は
要

望
の
一
部
が
実
っ
た
形
だ
。

　

摂
津
市
議
会
は
、
６
月
28

日
の
本
会
議
で
子
ど
も
医
療

費
助
成
の
対
象
年
齢
を
現
行

の
「
15
歳
以
下
（
15
歳
に
な

る
年
度
末
ま
で
）」
か
ら

「
18
歳
以
下
（
18
歳
に
な
る

年
度
末
ま
で
）」
に
引
き
上

げ
る
条
例
改
正
案
を
可
決
し

た
。
保
護
者
の
所
得
制
限
や

本
人
の
就
学
の
有
無
は
問
わ

　

「
２
０
１
６
年
４
月
改

定
」
の
評
価
で
は
、「
良
く

な
か
っ
た
」（
18
・
８
％
）、

「
あ
ま
り
良
く
な
か
っ
た
」

（
27
・
５
％
）
を
合
計
す
る

と
46
・
３
％
と
半
数
近
く
を

占
め
た
（
表
１
）。

　

ま
た
、
診
療
報
酬
で
具
体

的
に
引
き
上
げ
て
欲
し
い
項

目
に
つ
い
て
自
由
記
述
で
尋

ね
た
と
こ
ろ
、「
歯
内
療

法
」
が
41
・
５
％
と
最
も
多

く
、「
歯
冠
修
復
・
欠
損
補

綴
」「
義
歯
調
整
」
が
と
も

に
20
・
２
％
、「
初
・
再
診

料
」
が
16
・
０
％
と
続
い
た

（
表
２
）。

　

作
業
時
間
に
見
合
わ
な
い

低
点
数
の
不
合
理
是
正
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

子ども医療費助成

府内で５自治体目
摂津市 対象「18歳以下」へ

表２　診療報酬について、
　　　どのような項目の評価を
　　　上げて欲しいですか

内容 割合
歯内診療 41.5％
歯冠修復・欠損補綴 20.2％
義歯調整 20.2％
初・再診料 16.0％
基礎的技術料の評価 6.4％
予防歯科 5.3％
患者への説明時間 4.3％
歯科衛生士関連 3.2％
クラウンブリッジ管理料の
廃止 3.2％

全て 4.3％

表１　2016年度歯科診療報酬改定の評価
良かった 4.3％

22.5％
どちらかといえば良かった 18.1％
あまり良くなかった 27.5％

46.3％
良くなかった 18.8％
どちらともいえない 29.0％
その他 0.7％
無回答 1.4％

「良くない」が46.3％
2016年度診療報酬改定

２
０
１
６
年
度

２
０
１
６
年
度

会
員
意
見
調
査

会
員
意
見
調
査
❺

８
月
度
生
涯

研
修
講
座
抄
録

歯列不正・咬合異常の予防
～生物学的機能療法と床矯正を中心に～

畑﨑　清孝（堺市開業）


