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現
憲
法
の
一
番
最
初
の
言

葉
は
ず
ば
り
「
日
本
国
民

は
」
で
す
。
前
文
の
１
行
目

で
ま
ず
国
民
主
権
を
定
め
て

い
ま
す
。
危
険
を
感
じ
る
の

は
、
改
憲
勢
力
が
こ
れ
を

「
日
本
国
は
」
に
変
え
よ
う

と
し
て
い
る
こ
と
。
現
憲
法

は
「
庶
民
が
国
家
権
力
を
縛

る
も
の
」
な
の
に
、
そ
れ
を

逆
転
さ
せ
た
い
の
で
し
ょ

う
。
安
倍
さ
ん
ら
改
憲
勢
力

　

協
会
が
４
月
20
日
に
取
り

組
ん
だ
国
会
行
動
の
要
請
議

員
は
次
の
通
り
。

【
面
談
】

衆
院

〈
共
産
〉
清
水
忠
史

参
院

〈
共
産
〉
辰
巳
孝
太
郎

【
秘
書
対
応
】

衆
院

〈
自
民
〉
大
隈
和
英
、
宗
清

皇
一
、
岡
下
昌
平
、
大
西
宏

幸
、
と
か
し
き
な
お
み
、
谷

川
と
む
、
北
川
知
克
、
中
山

泰
秀
、
大
塚
高
司
、
佐
藤
ゆ

か
り
、
左
藤
章
、
長
尾
敬
、

原
田
憲
治
、
神
谷
昇
、
竹
本

直
一
〈
公
明
〉
北
側
一
雄
、

佐
藤
茂
樹
、
伊
佐
進
一
、
浮

島
智
子
、
樋
口
尚
也
〈
民

進
〉
平
野
博
文
、
辻
元
清
美

〈
維
新
〉
井
上
英
孝
、
松
浪

健
太
、
遠
藤
敬
、
馬
場
伸

幸
、
足
立
康
史
、
木
下
智

彦
、
谷
畑
孝
、
椎
木
保
、
丸

山
穂
高
、
伊
東
信
久
〈
共

産
〉
宮
本
岳
志

参
院

〈
自
民
〉
太
田
房
江
、
松
川

る
い
、
柳
本
卓
治
〈
公
明
〉

石
川
博
崇
、
山
本
香
苗
〈
維

新
〉
浅
田
均
〈
共
産
〉
山
下

芳
生
、
大
門
実
紀
史

 

（
敬
称
略
・
順
不
同
）

　

政
府
が
推
進
す
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
は
、
国
民
の
自
助
、
共
助
に
依
存
し
、
社

会
保
障
を
後
退
さ
せ
る
も
の
だ
。
で
は
、
本

来
地
域
ケ
ア
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
歯
科
医

療
の
果
た
す
役
割
は
―
。
岡
﨑
祐
司
佛
教
大

学
教
授
（
福
祉
医
療
政
策
論
）
に
語
っ
て
も

ら
っ
た
。

◇

新
段
階
の
医
療
「
改
革
」

住
宅
で
在
宅
医
療
や
訪
問
介
護
を
受
け
よ
う

と
す
れ
ば
、
コ
ス
ト
が
高
く
な
る
。
あ
く
ま

で
サ
ー
ビ
ス
付
高
齢
者
住
宅
や
有
料
老
人
ホ

ー
ム
な
ど
の
高
齢
者
向
け
住
宅
の
供
給
市
場

を
活
性
化
し
、
そ
こ
に
住
み
替
え
、
居
宅
周

辺
か
ら
サ
ー
ビ
ス
を
購
入
し
て
生
活
を
維
持

す
る
高
齢
期
の
自
己
責
任
型
生
活
様
式
を
迫

る
も
の
だ
。

　

ま
た
地
域
格
差
や
制
度
の
後
退
に
よ
る
介

護
の
穴
を
住
民
同
士
の
互
助
で
補
完
し
よ
う

傾
け
、
署
名
の
紹
介
議
員
に

な
っ
て
く
れ
る
。
社
民
党
、

民
進
党
の
議
員
ら
も
国
会
内

集
会
に
参
加
し
、
我
わ
れ
と

と
も
に
闘
う
姿
勢
を
示
す
。

　

安
倍
政
権
は
、
国
民
を
な

い
が
し
ろ
に
暴
走
を
続
け
て

い
る
。
テ
ロ
対
策
だ
と
誤
魔

化
し
強
行
成
立
を
狙
う
共
謀

罪
。
戦
時
体
制
に
回
帰
す
る

よ
う
な
改
憲
草
案
。
社
会
保

障
を
削
減
し
、
そ
の
一
方
で

軍
備
予
算
は
増
強
す
る
。

　

安
倍
首
相
に
と
っ
て
国
民

の
生
活
は
二
の
次
三
の
次
な

の
だ
ろ
う
。
命
と
健
康
を
守

る
医
療
人
と
し
て
到
底
容
認

で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

　

国
会
要
請
（
４
月
20
日
）

に
参
加
し
た
中
西
幹
夫
理
事

の
感
想
を
紹
介
す
る
。

◇

　

今
行
動
で
は
、
安
倍
政
権

が
目
論
む
医
療
・
介
護
の
さ

ら
な
る
負
担
増
を
阻
止
す
べ

く
、
経
済
的
理
由
に
よ
る
受

診
抑
制
が
広
が
る
国
民
の
実

態
を
訴
え
て
ま
わ
っ
た
。
し

か
し
、
与
党
議
員
秘
書
の
ぞ

ん
ざ
い
な
態
度
か
ら
は
国
民

の
生
活
実
態
に
耳
を
傾
け
よ

う
と
い
う
気
概
は
到
底
感
じ

ら
れ
な
か
っ
た
。

　

我
わ
れ
の
訴
え
に
積
極
的

に
耳
を
傾
け
る
の
は
い
つ
も

野
党
の
議
員
ら
だ
。
共
産
党

議
員
は
、
時
間
の
許
す
限
り

面
談
に
応
じ
、
訴
え
に
耳
を

の
言
う
こ
と
は
、「
ア
ベ
コ

ベ
」
す
ぎ
ま
す
。

　

日
本
国
憲
法
は
、
国
境
を

越
え
て
、
長
い
年
月
を
か
け

て
つ
く
ら
れ
た
も
の
で
す
。

僕
も
ラ
イ
ブ
で
「
ア
メ
リ
カ

の
血
が
混
じ
っ
て
い
る
」
と

言
っ
て
い
ま
す
が
、
米
国
だ

け
じ
ゃ
な
い
。
井
上
ひ
さ
し

さ
ん
も
指
摘
し
て
い
た
よ
う

に
、
英
国
の
名
誉
革
命
と
権

利
章
典
、
米
国
の
独
立
宣
言

と
合
衆
国
憲
法
、
フ
ラ
ン
ス

人
権
宣
言
…
そ
れ
か
ら
二
度

の
世
界
大
戦
で
多
く
の
血
が

　

日
本
国
憲
法
は
、
70
年
に
渡
り
一
度
も
改
正
さ
れ
る
こ
と
な
く
日
本
の
平
和
と
民

主
主
義
を
守
っ
て
き
た
。
し
か
し
、
戦
後
初
め
て
衆
参
両
院
で
改
憲
勢
力
が
３
分
の

２
を
超
え
、
安
倍
政
権
は
改
憲
に
向
け
て
猛
進
し
て
い
る
。
日
本
国
憲
法
を
人
間
に

見
立
て
た
一
人
芝
居
「
憲
法
く
ん
」
を
20
年
間
演
じ
続
け
て
き
た
お
笑
い
芸
人
・
松

元
ヒ
ロ
氏
に
憲
法
へ
の
思
い
を
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

流
さ
れ
た
結
果
と
し
て
生
ま

れ
た
も
の
な
ん
で
す
。

世
界
は
ひ
と
つ

　

英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
、
米
国

で
の
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
誕
生

に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
「
自

分
の
国
だ
け
良
け
れ
ば
い

い
」
と
い
う
ム
ー
ド
が
今
世

界
中
に
漂
っ
て
い
ま
す
。

　

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
む
の

た
け
じ
さ
ん
が
生
前
語
っ
た

言
葉
を
思
い
出
し
ま
す
。

「
戦
争
を
な
く
す
の
は
簡
単

だ
。
国
を
な
く
せ
ば
い
い
」

―
―
同
感
で
す
。
戦
争
は
自

国
の
領
土
を
守
る
た
め
に
始

ま
る
。
だ
っ
た
ら
国
を
な
く

せ
ば
い
い
。
国
境
な
ん
か
い

ら
な
い
。
も
と
も
と
大
地
に

線
な
ん
て
引
か
れ
て
な
い
ん

で
す
か
ら
。

　

小
さ
い
こ
と
を
言
う
の
は

や
め
ま
し
ょ
う
。
世
界
は
た

だ
一
つ
。
そ
こ
に
は
「
恒
久

平
和
」
を
定
め
る
日
本
国
憲

法
が
あ
れ
ば
十
分
で
す
。

平
和
あ
れ
ば
こ
そ

　

「
わ
た
し
は
、
こ
の
70
年

間
、
た
っ
た
一
度
も
、
戦
争

と
い
う
名
前
の
つ
い
た
お
こ

な
い
で
人
を
殺
し
た
こ
と

も
、
人
に
殺
さ
れ
た
こ
と
も

あ
り
ま
せ
ん
。
わ
た
し
は
そ

の
こ
と
を
誇
り
に
思
っ
て
い

ま
す
」
と
い
う
セ
リ
フ
が

「
憲
法
く
ん
」
の
最
後
の
ほ

う
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
あ
た

り
で
、
涙
を
ぬ
ぐ
う
方
も
ち

ら
ほ
ら
見
え
ま
す
。
お
客
さ

ん
の
危
機
感
が
20
年
の
間
、

強
ま
っ
て
き
た
こ
と
を
実
感

し
ま
す
。

　

戦
争
は
い
っ
た
ん
始
ま
っ

た
ら
「
反
対
」
と
言
い
辛
い

雰
囲
気
を
生
み
ま
す
。
先
の

戦
争
で
も
そ
う
で
し
た
。
終

戦
後
、「
自
分
も
本
当
は
反

対
だ
っ
た
」
と
漏
ら
す
人
は

多
か
っ
た
。「
一
億
総
火
の

玉
」
と
な
っ
て
い
た
世
の
中

が
、
戦
後
は
「
一
億
総
ザ
ン

ゲ
」
状
態
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
で
は
い
け
な
い
。
そ
う

な
ら
な
い
よ
う
に
今
、
声
を

上
げ
る
こ
と
が
大
切
。
第

一
、
芸
人
が
芸
を
で
き
る
の

も
平
和
が
あ
れ
ば
こ
そ
。
そ

ん
な
思
い
で
「
憲
法
く
ん
」

を
今
後
も
演
じ
続
け
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

ま
つ
も
と
・
ひ
ろ

お
笑
い
芸
人
。
日
本
国
憲
法

を
人
間
に
見
立
て
た
一
人
芝

居
「
憲
法
く
ん
」
が
人
気
。

同
芝
居
は
憲
法
公
布
70
年
を

記
念
し
書
籍
化
。「
憲
法
く

ん
」（
講
談
社
）

ア
ベ
コ
ベ
す
ぎ
る

改
憲
勢
力

４
・
20
国
会
行
動

要
請
議
員
一
覧

〝
憲
法
く
ん
〞リ
ス
ト
ラ
に
反
対

憲
法
施
行
70
年
特
別
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

お
笑
い
芸
人　

松
元
ヒ
ロ

中西幹夫（東大阪市）

与党は国民の実態
に耳を傾けよ　　

談
話
室　

だ
ん
わ
室

談
話
室　

だ
ん
わ
室

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
とと
歯
科
医
療

歯
科
医
療

佛
教
大
学
社
会
福
祉
学
部
教
授　

岡
﨑
祐
司

安上がりの医療・介護
と
し
て
い
る
。
要
支
援
者
の
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
等
を
介
護
保
険
給
付
の
対
象
か
ら

外
し
、
新
総
合
事
業
で
地
域
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
支
援
を
活
用
す
る
な
ど
、
具

体
化
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

政
府
、
厚
労
省
や
社
会
保
障
改
革
国

民
会
議
は
社
会
保
険
を
共
助
と
言
う

が
、
そ
も
そ
も
社
会
保
険
と
は
、
共
助

の
持
つ
限
界
を
被
用
者
と
国
家
と
企
業

の
負
担
で
カ
バ
ー
す
る
３
者
拠
出
だ
。

高
い
保
険
料
を
払
う
の
が
イ
ヤ
な
ら
、

窓
口
負
担
を
高
く
す
る
し
か
な
い
、
と

迫
る
共
助
で
あ
れ
ば
、
社
会
保
険
で
は

な
く
単
な
る
保
険
だ
。

　

厚
労
省
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
を
、
社
会
的
な
ケ
ア
を
ど
う
保
障
す

る
か
で
は
な
く
、
自
助
・
互
助
・
共
助

で
推
し
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
。
共
助

と
す
る
こ
と
で
国
民
負
担
が
高
く
な
る

こ
と
を
正
当
化
し
、
公
的
な
サ
ー
ビ
ス

が
後
退
し
た
ら
住
民
の
互
助
を
押
し
つ

け
る
。

　

安
倍
政
権
は
、
こ
れ
ま
で
の
医
療
改

革
を
継
承
す
る
だ
け
で
な
く
、
新
段
階

に
踏
み
込
ん
だ
。
国
民
に
自
己
責
任
、

共
同
責
任
を
迫
り
な
が
ら
医
療
の
営
利

化
・
市
場
化
を
促
進
す
る
た
め
の
新
自

由
主
義
的
医
療
改
革
の
実
行
体
制
を
作

ろ
う
と
し
て
い
る
。
都
道
府
県
ご
と
に

医
療
費
目
標
管
理
、
国
家
主
義
的
な
医

療
統
制
を
強
め
、
確
実
に
医
療
費
削
減

を
進
め
る
改
革
を
打
ち
出
し
て
い
る
。

　

医
療
費
削
減
の
目
玉
は
、
病
床
の
統

制
に
よ
る
病
床
削
減
だ
。
病
床
の
機
能

を
高
度
急
性
期
、
急
性
期
、
回
復
期
、

慢
性
期
と
分
け
て
病
院
ご
と
に
報
告
さ

せ
、
都
道
府
県
単
位
で
機
能
別
の
必
要

病
床
数
を
設
定
し
て
削
減
し
よ
う
と
し

て
い
る
。

　

こ
れ
は
「
川
上
」
の
改
革
で
あ
り
、

機
能
分
化
や
病
床
削
減
に
よ
っ
て
患
者

は
転
院
・
退
院
を
迫
ら
れ
る
。
長
期
入

院
は
許
さ
れ
ず
、「
川
下
」
の
在
宅
へ

と
流
さ
れ
て
い
く
。
在
宅
復
帰
を
迫
ら

れ
た
患
者
に
「
川
下
」
で
の
受
け
皿
と
し
て

打
ち
出
さ
れ
た
の
が
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
と
い
う
わ
け
だ
。

高
齢
者
に
自
己
責
任
迫
る

　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
、
安
上
が
り

の
医
療
・
介
護
提
供
体
制
を
目
指
し
て
い
る

も
の
で
、
住
み
慣
れ
た
「
自
宅
」
で
医
療
と

福
祉
が
保
障
さ
れ
て
終
末
期
を
迎
え
る
ケ
ア

の
保
障
に
な
っ
て
は
い
な
い
。
住
み
慣
れ
た

　

安
上
が
り
提
供
体
制
が
優
先
さ
れ
、
病
気

や
障
害
な
ど
の
「
生
活
の
質
」
を
ど
の
よ
う

に
保
障
す
る
の
か
と
い
う
観
点
が
全
く
な

い
。 

（
つ
づ
く
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

お
か
ざ
き
・
ゆ
う
じ

佛
教
大
学
社
会
福
祉
学
部
教
授
。
専
門
は
福

祉
医
療
政
策
論
、
地
域
福
祉
論
。
近
著
に

『「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
に
展
望
は

あ
る
か
』
な
ど
。

１


