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セ
ル
フ
メ
デ
ィ
ケ
ー
シ
ョ
ン
税
制

市
販
薬
の
使
用
を
促
す

医
療
・
社
会
保
障
の
発
展
へ

協
会
か
ら
３
氏
が
発
言

署名柱に医療改悪阻止へ　
新署名への協力呼びかける

バキューム技術の
向上へ実習で学ぶ

第21回理事会

次期活動方針など活発な議論が行われた
＝１月29日、東京都内　　　　　　　　

指
導
を
受
け
る
参
加
者
＝
１
月
21
日
、
港
区

臨床・学術部

保 団 連
代議員会

害
や
傷
病
を
抱
え
て
い
る
世
帯
を
い

い
、
65
歳
未
満
の
単
身
障
が
い
者
の

相
当
割
合
が
、
生
活
保
護
を
受
給
し

て
い
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
障
が

い
者
・
傷
病
者
は
、
就
労
し
て
も
収

入
が
低
く
、
障
害
年
金
等
の
公
的
給

付
も
低
額
で
あ
る
た
め
、
生
活
保
護

を
利
用
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

母
子
世
帯

　

母
子
世
帯
と
は
、
い
わ
ゆ
る
シ
ン

グ
ル
マ
ザ
ー
と
学
齢
期
の
子
ど
も
の

み
で
構
成
さ
れ
る
世
帯
を
い
う
。
育

児
に
加
え
、
Ｄ
Ｖ
被
害
の
経
験
や
精

神
疾
患
等
の
困
難
を
抱
え
て
い
る
人

も
多
い
た
め
、
収
入
は
低
く
、
生
活

保
護
を
利
用
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

そ
の
他
世
帯

　

「
そ
の
他
の
世
帯
」
と
は
、
上
記

各
世
帯
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い

世
帯
を
い
う
。
こ
の
世
帯
に
対
し
、

働
け
る
の
に
生
活
保
護
を
受
け
て
、

怠
け
て
い
る
と
批
判
す
る
む
き
も
あ

る
。
し
か
し
、
こ
の
世
帯
に
は
、
各

世
帯
類
型
か
ら
漏
れ
た
世
帯
（
夫
婦

の
一
方
が
65
歳
未
満
、
世
帯
主
が
軽

度
の
障
害
者
等
）
が
多
く
含
ま
れ
、

そ
の
７
割
程
度
は
、
未
成
年
及
び
50

歳
以
上
と
い
う
就
労
困
難
層
で
あ

る
。「
働
き
盛
り
」
が
生
活
保
護
を

受
給
し
て
い
る
と
い
う
批
判
は
的
外

れ
で
あ
る
。

利
用
者
の
く
ら
し

　

そ
も
そ
も
、
生
活
保
護
費
は
わ
ず

か
し
か
支
給
さ
れ
な
い
。
大
阪
市
内

の
単
身
者
の
場
合
、
生
活
（
扶
助
）

費
は
月
額
約
８
万
円
で
あ
る
。
日
々

の
食
費
、
光
熱
費
等
だ
け
で
そ
の
大

半
が
な
く
な
る
。
憲
法
25
条
１
項

は
、「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度

の
生
活
」
を
保
障
し
て
い
る
が
、

「
健
康
」
で
「
文
化
」
的
な
生
活
に

ほ
ど
遠
い
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
る

の
で
あ
る
。 

（
つ
づ
く
）

 

（
弁
護
士
・
牧
野
幸
子
）

（
被
保
護
世
帯
は
約
１
６
３
万
世

帯
）
で
あ
る
。
被
保
護
世
帯
の
内
訳

は
グ
ラ
フ
の
と
お
り
で
、
高
齢
者
世

帯
が
過
半
数
を
占
め
て
い
る
。

高
齢
者
世
帯

　

高
齢
者
世
帯
と
は
、
男
女
と
も
に

65
歳
以
上
だ
け
の
世
帯
か
、
も
し
く

は
こ
れ
に
１
歳
未
満
の
者
が
加
わ
っ

た
世
帯
を
い
う
。
働
い
て
収
入
を
得

る
こ
と
が
困
難
な
者
の
み
で
構
成
さ

れ
る
世
帯
で
あ
る
。
被
保
護
世
帯
は

年
々
増
加
傾
向
に
あ
る
が
、
高
齢
者

世
帯
の
増
加
は
著
し
く
、
過
去
40
年

間
で
54
万
世
帯
も
増
加
し
た
。
そ
の

背
景
に
は
、
医
療
費
や
介
護
費
等
が

増
え
る
一
方
、
年
金
だ
け
で
は
生
活

で
き
ず
、
か
つ
身
寄
り
も
な
い
た

め
、
生
活
保
護
を
利
用
し
な
け
れ
ば

生
活
で
き
な
い
高
齢
者
の
増
加
と
い

う
深
刻
な
社
会
問
題
が
あ
る
。

障
が
い
者
・
傷
病
者
世
帯

　

障
が
い
者
・
傷
病
者
世
帯
と
は
、

世
帯
主
が
働
け
な
い
ほ
ど
の
重
い
障

　

協
会
は
１
月
14
日
、
第
21

回
理
事
会
を
開
き
、
安
倍
自

公
政
権
が
進
め
る
社
会
保
障

抑
制
、
新
た
な
患
者
負
担
増

を
阻
止
す
る
た
め
「
今
こ
そ

ス
ト
ッ
プ
！
患
者
負
担
増
」

請
願
署
名
を
開
始
す
る
こ

と
、
福
祉
医
療
費
助
成
制
度

改
悪
反
対
の
請
願
署
名
と
関

連
す
る
集
会
、
宣
伝
を
重
視

す
る
当
面
の
医
療
運
動
方
針

を
決
め
た
。
ま
た
、
５
月
に

開
く
通
常
評
議
員
会
、
定
期

総
会
に
向
け
て
方
針
案
の
討

議
を
始
め
、
役
員
改
選
の
準

備
を
進
め
た
。

　

医
療
運
動
で
は
、
昨
年
秋

か
ら
ク
イ
ズ
チ
ラ
シ
、
会
員

署
名
を
始
め
と
す
る
診
療
所

か
ら
の
情
報
発
信
を
強
め
て

き
た
。
１
月
20
日
か
ら
は
通

常
国
会
が
始
ま
り
、
負
担
増

メ
ニ
ュ
ー
も
審
議
さ
れ
る
。

か
か
り
つ
け
医
受
診
を
理
由

に
し
た
新
た
な
定
額
負
担
な

ど
は
、
い
っ
た
ん
は
取
り
下

げ
に
追
い
込
ん
だ
こ
と
に
確

信
を
も
っ
て
、
新
署
名
に
取

り
組
む
。
新
署
名
は
国
会
会

期
中
の
２
月
か
ら
６
月
ま
で

を
期
間
と
す
る
。

　

歯
科
分
野
で
は
、
来
年
の

診
療
報
酬
改
定
に
向
け
て
、

▽
お
金
の
心
配
を
せ
ず
、
歯

科
医
療
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
、
窓
口
負
担
を
大
幅
に
軽

減
し
て
下
さ
い
▽
保
険
の
き

く
歯
科
治
療
を
増
や
し
て
下

さ
い
▽
保
険
で
良
い
歯
科
医

療
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
国
の

予
算
を
増
や
し
て
下
さ
い
、

を
請
願
事
項
と
す
る
「
い
つ

で
も
、
ど
こ
で
も
、
だ
れ
も

が
、
お
金
の
心
配
を
せ
ず
保

険
で
良
い
歯
科
医
療
の
実
現

を
求
め
る
請
願
」
署
名
に
も

取
り
組
む
。
歯
と
口
の
健
康

週
間
を
挟
む
５
〜
６
月
、
入

れ
歯
デ
ー
、
い
い
歯
デ
ー
を

含
む
10
〜
11
月
を
重
点
期
間

と
す
る
こ
と
に
し
た
。

　

大
阪
府
福
祉
医
療
費
助
成

制
度
の
改
悪
を
め
ぐ
っ
て

は
、
協
会
な
ど
医
療
団
体
と

患
者
・
府
民
の
運
動
で
、

〝
子
ど
も
〞〝
ひ
と
り
親
〞

へ
の
制
度
改
悪
は
食
い
止
め

た
が
、
障
害
者
に
負
担
を
押

し
つ
け
よ
う
と
し
て
お
り
、

医
師
・
歯
科
医
師
１
０
０
０

人
ア
ピ
ー
ル
な
ど
に
取
り
組

む
こ
と
に
し
た
。

　

２
０
１
７
年
１
月
か
ら
、

軽
度
の
病
気
は
医
療
機
関
に

か
か
ら
ず
、
市
販
薬
で
治
す

人
を
後
押
し
す
る
「
セ
ル
フ

メ
デ
ィ
ケ
ー
シ
ョ
ン
税
制
」

が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　

同
制
度
は
、
医
療
用
か
ら

市
販
用
に
変
わ
っ
た
薬
剤

「
ス
イ
ッ
チ
Ｏ
Ｔ
Ｃ
薬
」
の

購
入
額
が
同
一
世
帯
で
年
間

１
万
２
千
円
を
超
え
た
場

合
、
８
万
８
千
円
を
限
度
に

税
負
担
を
軽
減
す
る
も
の

だ
。
製
薬
会
社
が
以
前
か
ら

政
府
に
要
望
し
て
き
た
制
度

で
、
医
療
費
削
減
を
進
め
た

い
厚
労
省
と
合
致
し
た
こ
と

で
実
現
し
た
。
自
己
判
断
で

薬
を
飲
む
こ
と
で
の
副
作
用

や
、
受
診
抑
制
に
よ
る
疾
病

の
重
症
化
が
懸
念
さ
れ
て
い

る
。

　

対
象
と
な
る
薬
剤
は
、
２

０
１
６
年
12
月
ま
で
に
公
表

さ
れ
た
分
で
、
１
５
５
５
品

目
。
胃
腸
薬
「
ガ
ス
タ
ー

10
」、
解
熱
鎮
痛
薬
「
ロ
キ

ソ
ニ
ン
Ｓ
」、
ア
レ
ル
ギ
ー

用
薬
「
ア
レ
グ
ラ
」
な
ど
が

含
ま
れ
る
。

　

税
控
除
を
受
け
る
た
め
に

は
、
１
〜
12
月
ま
で
の
レ
シ

ー
ト
を
保
存
し
、
翌
年
の
確

定
申
告
が
必
要
と
な
る
。
ま

た
、
健
康
の
維
持
、
増
進
の

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
こ

と
が
条
件
と
な
っ
て
お
り
、

健
康
診
断
や
予
防
接
種
な
ど

５
項
目
の
い
ず
れ
か
一
つ
を

受
け
、
そ
の
際
の
領
収
書
や

結
果
通
知
書
が
必
要
と
な

る
。
な
お
、
現
行
の
医
療
費

控
除
と
の
併
用
は
で
き
ず
、

ど
ち
ら
を
利
用
す
る
か
は
自

身
で
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

患
者
役
、ド
ク
タ
ー
役
、ア
シ

ス
タ
ン
ト
役
に
分
か
れ
、
診

療
の
流
れ
を
体
験
。
患
者
を

迎
え
入
れ
る
と
こ
ろ
か
ら
、

エ
プ
ロ
ン
の
か
け
方
、
立
ち

方
、
バ
キ
ュ
ー
ム
の
持
ち
方

を
は
じ
め
、
バ
キ
ュ
ー
ム
の

当
て
方
に
つ
い
て
学
ん
だ
。

　

ま
た
、
講
師
は
と
き
お
り

見
本
を
示
し
た
り
、
手
を
添

え
た
り
し
な
が
ら
、
一
人
ひ

と
り
の
課
題
や
、
日
常
診
療

に
お
け
る
問
題
に
も
て
い
ね

い
に
答
え
た
。

　

参
加
者
か
ら
は
、「
ア
シ

ス
タ
ン
ト
は
、
バ
キ
ュ
ー
ム

で
水
を
吸
う
だ
け
に
と
ど
ま

ら
ず
、
先
生
が
治
療
し
や
す

い
よ
う
、
患
者
さ
ん
に
不
快

な
思
い
を
さ
せ
な
い
な
ど
多

く
の
役
割
が
あ
る
と
勉
強
に

な
っ
た
」「
苦
手
な
部
位
を

何
度
も
手
を
と
り
教
え
て
く

れ
た
の
で
、
わ
か
り
や
す
か

っ
た
」
な
ど
の
多
く
の
声
が

寄
せ
ら
れ
た
。

▽
加
盟
団
体
表
彰
▽
格
差
と

貧
困
を
是
正
し
、
医
療
・
社

会
保
障
の
充
実
・
発
展
を
求

め
る
決
議
▽
歯
科
医
療
崩
壊

阻
止
の
た
め
に
大
幅
引
き
上

げ
を
―
２
０
１
８
年
度
歯
科

診
療
報
酬
改
定
に
む
け
た
特

別
決
議
。

の
後
、
バ
キ
ュ
ー
ム
の
基
礎

と
な
る
、
口
腔
内
の
部
位
毎

に
わ
け
た
バ
キ
ュ
ー
ム
チ
ッ

プ
の
向
き
や
あ
て
か
た
を
紹

介
し
た
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
使
っ
て
学

習
し
、
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ

実
習
し
た
。

　

実
習
で
は
、
各
班
ご
と
に

昌
之
副
理
事
長
と
サ
ポ
ー
ト

す
る
歯
科
衛
生
士
４
人
が
指

導
し
、
16
人
が
参
加
し
た
。

　

冨
本
氏
は
実
習
の
目
的
と

し
て
、「
治
療
を
サ
ポ
ー
ト

す
る
皆
さ
ん
に
は
患
者
さ
ん

の
全
体
的
な
こ
と
を
よ
く
見

て
、
患
部
の
治
療
に
専
念
し

　

臨
床
・
学
術
部
は
１
月
21

日
、
ス
タ
ッ
フ
向
け
の
実
習

「
バ
キ
ュ
ー
ム
テ
ク
ニ
ッ

ク
」
を
、
と
み
も
と
歯
科

（
港
区
）
で
開
い
た
。
冨
本

科
診
療
報
酬
10
％
の
引
き
上

げ
や
、
極
め
て
低
い
初
・
再

診
料
の
大
幅
な
引
き
上
げ
な

ど
を
求
め
て
い
く
こ
と
が
決

議
さ
れ
た
。

　

討
論
で
は
38
協
会
か
ら
１

２
０
題
（
口
頭
39
題
、
文
書

81
題
）
の
発
言
が
あ
っ
た
。

　

大
阪
歯
科
か
ら
は
、「
か
強

診
」
の
対
応
つ
い
て
、
戸
井

逸
美
代
議
員
が
発
言
し
、
同

施
設
基
準
が
機
能
評
価
の
名

の
下
に
患
者
の
立
場
に
立
っ

て
い
な
い
一
物
二
価
を
生
み

出
し
て
い
る
点
を
指
摘
。
医

療
機
関
の
分
断
と
差
別
化
に

繋
が
る
「
か
強
診
」
は
白
紙

に
戻
し
た
上
で
再
構
築
し
、

診
療
現
場
に
あ
っ
た
正
当
な

技
術
評
価
を
求
め
て
運
動
を

技
工
問
題
、
２
０
１
６
年
学

校
歯
科
治
療
調
査
の
２
題
に

つ
い
て
報
告
し
た
。

　

代
議
員
会
で
採
択
、
承
認

さ
れ
た
議
事
は
次
の
通
り
。

　

▽
会
務
報
告
▽
２
０
１
６

年
〜
17
年
度
役
員
辞
任
並
び

に
補
充
選
任
▽
17
年
度
予
算

人
が
参
加
し
、「
か
強
診
」

問
題
や
学
校
歯
科
治
療
調
査

な
ど
に
つ
い
て
発
言
し
た
。

　

代
議
員
会
で
は
、
安
倍
政

権
の
下
、
社
会
保
障
は
後
退

さ
せ
ら
れ
、
格
差
と
貧
困
が

広
が
る
情
勢
の
中
、
社
会
保

障
の
充
実
・
発
展
を
求
め
て

い
く
こ
と
を

決
議
。
ま

た
、
２
０
１

８
年
の
診
療

報
酬
改
定
を

見
据
え
、
診

療
報
酬
引
き

上
げ
を
求
め

る
特
別
決
議

が
提
案
さ

れ
、
歯
科
分

野
で
は
、
歯

　

全
国
保
険
医
団
体
連
合
会

（
保
団
連
）
の
16
〜
17
年
度

第
２
回
代
議
員
会
が
１
月
29

日
東
京
・
都
市
セ
ン
タ
ー
ホ

テ
ル
で
開
か
れ
、
次
期
運
動

方
針
や
役
員
体
制
、
予
算
な

ど
が
確
認
さ
れ
た
。
協
会
か

ら
小
澤
力
理
事
長
ら
役
員
３

進
め
る
べ
き
だ
と
訴
え
た
。

　

文
書
発
言
で
は
、
大
阪
歯

科
か
ら
以
下
の
４
題
を
発

言
。
小
澤
力
代
議
員
が
、
署

名
運
動
に
よ
る
要
求
実
現
、

協
会
の
組
織
拡
大
・
強
化
の

経
験
の
２
題
に
つ
い
て
、
矢

部
あ
づ
さ
代
議
員
が
、
歯
科

　

生
活
保
護
利
用
者
に
対
し
、「
働
け
る
の
に
怠

け
て
い
る
」「
贅
沢
な
暮
ら
し
を
し
て
い
る
」
と

い
う
批
判
が
後
を
絶
た
な
い
。
し
か
し
、
生
活
保

護
利
用
者
は
、
働
け
な
い
又
は
働
い
て
も
生
活
に

必
要
な
収
入
を
得
る
こ
と
が
で
き
な
い
人
々
で
あ

り
、
こ
の
よ
う
な
批
判
は
間
違
い
で
あ
る
。

　

厚
生
労
働
省
の
統
計
に
よ
る
と
、
２
０
１
６
年

10
月
の
生
活
保
護
利
用
者
数
は
、
約
２
１
４
万
人最低限度の生活とはほど遠く

被生活保護世帯の内訳

筆者作成

高齢者世帯
52％

高齢者世帯
52％

傷病者・障がい
者世帯
26％

傷病者・障がい
者世帯
26％

母子世帯
6％
母子世帯
6％

その他世帯
16％

その他世帯
16％

生
活
保
護
裁
判
の
行
方

生
活
保
護
裁
判
の
行
方

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
２

Ｎ
Ｅ
Ｗ
Ｓ　

Ｃ
Ｌ
Ｉ
Ｐ

て
い
る
先
生

と
、
患
者
さ

ん
の
橋
渡
し

役
に
な
っ
て

ほ
し
い
。
明

日
か
ら
の
診

療
に
生
か
し

て
ほ
し
い
」

と
説
明
。
そ


