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シ
リ
ア
難
民

の
問
題
で
、
Ｅ

Ｕ
が
危
機
に
あ

る
。
悲
惨
な
難

民
よ
り
も
国
が
持
た
な
い
と

い
う
声
が
肥
大
化
し
つ
つ
あ

る
。
Ｅ
Ｃ
発
足
か
ら
約
50
年

を
経
て
、
戦
争
の
火
種
で
あ

る
国
境
を
廃
止
し
、
共
通
通

貨
を
発
行
さ
せ
る
と
こ
ろ
ま

で
こ
ぎ
つ
け
て
、
今
さ
ら
後

戻
り
は
す
ま
い
。

　

だ
が
世
の
中
は
真
っ
す
ぐ

に
は
進
ま
な
い
。
史
上
初
の

総
力
戦
争
と
い
わ
れ
た
第
一

次
大
戦
が
終
わ
っ
て
、
わ
ず

か
15
年
で
ナ
チ
が
政
権
を
取

っ
た
。
フ
ラ
ン
ス
革
命
も
15

年
そ
こ
そ
こ
で
ナ
ポ
レ
オ
ン

の
帝
政
に
な
っ
た
。
フ
ラ
ン

ス
は
現
在
の
第
五
共
和
制
に

至
る
ま
で
革
命
と
反
動
が
株

価
の
チ
ャ
ー
ト
み
た
い
に
鋸

状
に
変
動
し
た
。
先
の
こ
と

は
何
が
起
こ
る
か
わ
か
ら
な

い
。
各
国
の
首
脳
が
ヒ
ト
ラ

ー
み
た
い
な
強
面
に
な
っ
て

き
て
、
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
が

正
義
面
し
つ
つ
あ
る
。

　

ヒ
ト
が
い
く
ら
惨
劇
を
経

験
し
て
も
そ
の
獣
性
を
抑
え

ら
れ
な
い
生
き
物
な
ら
、
せ

め
て
国
旗
を
背
負
っ
た
ス
ポ

ー
ツ
に
未
来
を
託
す
る
し
か

な
い
の
か
。
銭
ま
み
れ
薬
ま

み
れ
の
お
祭
り
で
も
、
大
量

殺
人
兵
器
の
威
力
に
高
揚
す

る
よ
り
ま
し
だ
ろ
う
。

て
」
を
示
し
た
。
提
言
は
、

国
民
一
人
ひ
と
り
の
自
助
努

力
を
基
礎
と
す
る
社
会
を
構

築
す
る
こ
と
に
よ
り
、
活
力

あ
る
経
済
社
会
を
構
築
す
る

こ
と
が
国
を
挙
げ
て
の
課
題

で
あ
る
と
し
、
経
団
連
流
の

社
会
保
障
個
人
会
計
を
提
案

し
て
い
る
。

　

そ
こ
に
は
「
社
会
保
障
の

各
制
度
か
ら
同
じ
よ
う
な
趣

旨
で
行
わ
れ
て
い
る
給
付
を

合
理
化
す
る
こ
と
を
前
提

に
、
個
人
ご
と
に
給
付
と
負

が
負
担
し
た
社
会
保
険
料
相

当
分
と
相
続
財
産
と
の
間
で

調
整
を
行
う
仕
組
み
も
検
討

す
べ
き
」
だ
と
あ
っ
た
。

　

「
本
人
以
外
が
負
担
し
た

年
金
保
険
料
の
総
額
は
１
０

０
０
万
円
、
と
こ
ろ
が
長
生

き
し
た
た
め
給
付
総
額
は
１

５
０
０
万
円
に
。
５
０
０
万

円
貰
い
過
ぎ
だ
か
ら
、
遺
産

　

提
言
は
、
給
付
と
負
担
の

あ
り
方
を
考
え
る
に
あ
た
っ

て
、
重
点
化
・
簡
素
化
・
効
率

化
な
ど
と
と
も
に
、
公
平
性

・
公
正
性
・
納
得
性
を
挙
げ
て

い
る
。
翻
訳
す
る
と
「
負
担

よ
り
給
付
の
大
き
い
者
が
い

る
こ
と
は
、
不
公
平
で
あ

り
、
そ
う
し
た
者
を
許
す
の

で
精
算
せ
よ
と
。
現
金
や
預

貯
金
で
足
り
な
け
れ
ば
、
相

続
し
た
自
宅
を
も
遺
族
は
手

放
す
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

社
会
保
険
料
相
当
分
」
は
、

国
や
地
方
自
治
体
、
他
の
加

入
者
が
出
し
た「
お
金
」の
こ

と
だ
。
例
え
ば
、
支
払
っ
た

う
と
す
る
も
の
」
で
あ
り
、

「
財
産
相
続
時
に
お
け
る
、

社
会
保
障
受
給
額
（
特
に
年

金
給
付
）
の
う
ち
本
人
以
外

担
を
把
握
し

て
、
運
営
上
、

こ
う
し
た
重
複

給
付
を
チ
ェ
ッ

ク
し
、
効
率
的

な
給
付
を
行
お

は
不
公
正
。
負
担
よ
り
給
付

の
小
さ
い〝
公
正
な
者
〞は
納

得
で
き
な
い
と
、
み
な
さ
ん

も
そ
う
思
う
で
し
ょ
う
、
だ

か
ら
死
後
精
算
が
必
要
な
の

で
す
」
と
な
る
。
社
会
保
障

の
根
底
に
あ
る
思
想
を
完
全

に
否
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
考
え
方
に
則
っ

て
、
ど
こ
ま
で
も
〝
公
平
〞

を
期
す
な
ら
、
相
続
財
産
で

精
算
が
で
き
な
い
場
合
は
、

相
続
人
に
負
債
と
し
て
請
求

す
る
話
も
や
が
て
出
て
来
る

だ
ろ
う
。 

（
つ
づ
く
）

今日の数字

20分
　2016年度診療報酬改定で、
歯科訪問診療１の「20分ルー
ル」の算定要件が緩和へ。

２
０
１
６
年
度

２
０
１
６
年
度

診
療
報
酬
改
定

診
療
報
酬
改
定

基基  

軸軸
社
会
保
障
か
ら
考
え
る

社
会
保
障
か
ら
考
え
る

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
」制
度

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
」制
度
❸❸

自
治
体
情
報
政
策
研
究
所
代
表　

黒
田
充

自
治
体
情
報
政
策
研
究
所
代
表　

黒
田
充

経
団
連
が「
死
後
精
算
」提
案

給
付〝
合
理
化
〞の
行
き
着
く
先

　

経
団
連
は
、
２
０
０
４
年

９
月
、
提
言
「
社
会
保
障
制

度
等
の
一
体
的
改
革
に
向
け

３
〜
６
面
に
確
定
申
告
特
集
／「
青
色
申
告
決
算
書
付
表
」の
記
載
方
法
、「
個
人
所
得
税
の
主
な
改
正
事
項
」な
ど

　

２
０
１
６
年
度
の
診
療
報
酬
改
定
率
が
決
ま
り
、
改
定

の
具
体
的
項
目
が
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
を
受
け
、
戸
井

逸
美
政
策
部
長
は
談
話
を
発
表
し
た
。全
文
は
次
の
通
り
。

　

厚
生
労
働
大
臣
は
１
月
13

日
、
中
央
社
会
保
険
医
療
協

議
会
に
対
し
て
２
０
１
６
年

診
療
報
酬
改
定
の
基
本
方
針

を
諮
問
し
た
。
昨
年
末
、
塩

崎
恭
久
厚
生
労
働
相
と
麻
生

太
郎
財
務
相
が
合
意
し
た
改

定
率
は
、
医
療
関
係
者
な
ど

の
運
動
も
あ
り
、
医
科
・
歯

科
・
調
剤
の
本
体
プ
ラ
ス
０

・
49
％
、
歯
科
本
体
プ
ラ
ス

０
・
61
％
だ
っ
た
が
、
薬
価

・
材
料
引
き
下
げ
を
含
め
た

ネ
ッ
ト
で
は
、
マ
イ
ナ
ス
０

・
84
％
と
、
前
回
に
続
く
マ

イ
ナ
ス
改
定
と
な
っ
た
。

　

こ
の
数
字
は
、
薬
価
の
市

場
拡
大
再
算
定
に
伴
う
引
き

下
げ
０
・
19
％
、
市
場
拡
大

再
算
定
の
特
例
０
・
28
％
を

枠
外
と
す
る
異
例
な
方
法
で

マ
イ
ナ
ス
幅
を
小
さ
く
見
せ

て
い
る
。

　

今
次
改
定
の
特
徴
は
、

「
骨
太
方
針
２
０
１
５
」
に

基
づ
く
社
会
保
障
費
の
国
庫

ベ
ー
ス
１
７
０
０
億
円
削
減

が
す
べ
て
医
療
分
野
か
ら
捻

出
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
薬

価
引
き
下
げ
分
を
診
療
報
酬

本
体
に
充
て
な
か
っ
た
こ
と

を
は
じ
め
、
大
型
門
前
薬
局

の
調
剤
報
酬
適
正
化
、
湿
布

薬
の
給
付
上
限
、
協
会
け
ん

ぽ
・
国
保
組
合
へ
の
国
庫
補

助
減
額
な
ど
で
２
２
０
０
億

円
を
圧
縮
、
診
療
報
酬
本
体

引
き
上
げ
に
係
る
５
０
０
億

円
を
加
味
し
て
マ
イ
ナ
ス
１

７
０
０
億
円
と
さ
れ
た
。
歯

科
の
本
体
部
分
の
国
庫
負
担

は
50
億
円
に
過
ぎ
な
い
。
限

ら
れ
た
財
源
の
中
で
施
設
基

準
等
に
よ
る
差
別
・
選
別
や

誘
導
が
行
わ
れ
、
い
び
つ
な

改
定
と
な
る
こ
と
が
懸
念
さ

れ
る
。

　

改
定
内
容
で
は
前
回
に
引

き
続
き
、
安
上
が
り
の
医
療

・
介
護
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の

地
域
包
括
ケ
ア
へ
の
政
策
誘

導
が
色
濃
い
。
訪
問
診
療
専

門
診
療
所
の
解
禁
や
訪
問
診

療
の
重
点
評
価
な
ど
、
18
年

医
療
介
護
同
時
改
定
に
向
け

た
地
な
ら
し
が
進
め
ら
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、
か
か
り
つ
け
医
機

能
評
価
な
ど
と
し
て
、
歯
科

衛
生
士
の
配
置
や
Ｓ
Ｐ
Ｔ
の

実
施
、
訪
問
診
療
の
ス
タ
イ

ル
等
の
施
設
基
準
で
医
療
機

関
の
差
別
・
選
別
を
進
め
よ

う
と
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

振
り
分
け
は
、
医
療
機
関
の

格
差
を
招
き
、
地
域
の
医
療

提
供
体
制
を
壊
し
、
む
し
ろ

患
者
が
受
け
る
医
療
の
質
を

落
と
し
か
ね
な
い
。

　

一
方
で
、
こ
の
間
の
保
険

で
よ
い
歯
科
医
療
運
動
の
反

映
と
し
て
、
医
科
歯
科
連
携

で
周
術
期
口
腔
機
能
管
理
や

栄
養
サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム
へ
の

参
画
の
評
価
、
前
装
冠
の
ブ

リ
ッ
ジ
支
台
４
番
へ
の
適
応

拡
大
、
歯
管
の
文
書
提
供
が

加
算
化
―
―
な
ど
、
一
部
の

改
善
が
み
ら
れ
る
。
こ
の
点

で
は
、
国
民
・
患
者
の
声
を

さ
ら
に
運
動
に
つ
な
げ
て
行

く
必
要
が
あ
る
。

　

私
た
ち
が
集
約
し
た
16
年

診
療
報
酬
改
定
の
基
本
方
針

に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
か
ら
も
分
か
る
よ
う

に
、
歯
科
開
業
医
の
願
い

は
、
基
本
診
療
料
や
基
礎
的

技
術
料
の
抜
本
的
な
引
き
上

げ
だ
。
こ
れ
を
引
き
上
げ
て

こ
そ
、
患
者
に
提
供
さ
れ
る

歯
科
医
療
の
質
を
大
き
く
高

め
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

　

私
た
ち
大
阪
府
歯
科
保
険

医
協
会
は
、
歯
科
技
工
を
含

む
歯
科
医
療
危
機
打
開
に
向

け
て
、
抜
本
的
な
歯
科
診
療

報
酬
の
引
き
上
げ
と
と
も

に
、
誰
も
が
お
金
の
心
配
な

く
歯
科
医
療
を
受
け
ら
れ
る

よ
う
窓
口
負
担
の
大
幅
な
引

き
下
げ
を
求
め
て
い
く
。

　

今
年
も
確
定
申
告
の
時
期

が
近
づ
い
て
き
た
。
去
年
１

年
間
の
医
院
経
営
は
ど
う
で

あ
っ
た
だ
ろ
う
か
。
日
歯
政

連
の
献
金
問
題
、
歯
科
用
切

削
器
具
の
消
毒
問
題
な
ど
歯

科
を
見
る
患
者
さ
ん
の
厳
し

い
視
線
に
さ
ら
さ
れ
な
が
ら

も
、
患
者
か
ら
の
信
頼
を
回

復
す
る
た
め
に
地
道
に
奮
闘

し
た
１
年
で
あ
っ
た
。

　

低
い
診
療
報
酬
の
中
で
、

滅
菌
消
毒
に
コ
ス
ト
が
か
か

り
、
従
業
員
の
雇
用
を
守

り
、
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
技

工
士
に
精
一
杯
の
技
工
料
を

払
い
、
そ
れ
で
も
患
者
に
良

い
医
療
を
提
供
す
る
た
め
に

努
力
を
尽
く
し
な
が
ら
の
医

院
経
営
は
本
当
に
大
変
で
あ

る
。
厳
し
い
医
院
経
営
の
中

か
ら
納
め
る
税
金
で
あ
る
か

ら
に
は
使
い
道
に
は
し
っ
か

り
と
し
た
目
を
養
い
た
い
。

　

協
会
は
医
療
福
祉
制
度
の

充
実
を
求
め
て
い
る
。
安
倍

政
権
は
社
会
保
障
費
の
自
然

増
の
抑
制
幅
を
小
泉
政
権
時

代
の
年
間
２
２
０
０
億
円
か

ら
４
０
０
０
億
円
超
（
14
・

15
年
度
）
に
倍
増
さ
せ
た
。

今
回
の
診
療
報
酬
改
定
で
は

薬
剤
費
の
削
減
分
１
７
０
０

億
円
の
マ
イ
ナ
ス
改
定
と
な

っ
た
。
そ
れ
に
引
き
換
え
軍

事
費
は
つ
い
に
５
兆
円
の
大

台
に
乗
っ
た
。
少
子
高
齢
化

問
題
は
日
本
の
将
来
を
左
右

す
る
大
き
な
問
題
で
あ
る
。

厳
し
い
財
政
状
況
で
も
最
も

優
先
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
安
倍
政
権
が
最

も
重
視
し
た
の
は
軍
事
費
で

あ
り
不
要
不
急
の
大
型
公
共

事
業
で
あ
る
。
消
費
税
の
10

％
へ
の
増
税
が
景
気
の
動
向

に
は
関
係
な
く
来
年
の
４
月

か
ら
実
施
さ
れ
る
予
定
で
あ

る
。
一
方
で
、
そ
れ
よ
り
も

前
倒
し
で
法
人
税
は
20
％
台

へ
減
税
さ
れ
る
。
大
企
業
は

史
上
空
前
の
好
決
算
に
よ
り

内
部
留
保
も
３
０
０
兆
円
以

上
と
な
っ
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
で
あ
る
。
医
療
機
関

に
と
っ
て
消
費
税
は
損
税
と

し
て
経
営
を
圧
迫
す
る
だ
け

で
な
く
、
逆
進
性
が
強
い
た

め
低
所
得
者
の
生
活
を
直
撃

す
る
。
す
な
わ
ち
、
私
た
ち

が
日
々
診
て
い
る
患
者
の
生

活
を
直
撃
し
、
ひ
い
て
は
受

診
抑
制
に
つ
な
が
る
こ
と
は

十
分
に
予
測
で
き
る
。
消
費

税
の
10
％
へ
の
増
税
は
医
療

機
関
に
と
っ
て
死
活
問
題
で

あ
る
。

　

日
銀
は
マ
イ
ナ
ス
金
利
に

し
て
で
も
イ
ン
フ
レ
に
導
こ

う
と
し
て
い
る
が
、
応
能
負

担
の
税
制
に
変
え
企
業
か
ら

の
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
で
は
な

い
所
得
再
分
配
に
よ
っ
て
家

計
所
得
を
増
や
す
方
が
、
個

人
消
費
を
伸
ば
し
経
済
の
好

循
環
が
得
ら
れ
る
。

　

軍
事
・
大
企
業
優
先
で
は

な
く
、
暮
ら
し
優
先
の
政
策

へ
の
転
換
を
求
め
て
協
会
は

こ
れ
か
ら
も
運
動
を
続
け
て

い
く
。
会
員
の
み
な
さ
ま
に

は
引
き
続
き
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2015年分確定申告にあたって

消費税増税は死活問題
経税部長　冨本昌之
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