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東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
を
前
に

東
京
一
極
化
が

加
速
し
つ
つ
あ

る
。
超
過
密
都
市
に
な
り
つ

つ
あ
る
東
京
の
安
全
性
が
最

重
要
課
題
で
、
首
都
移
転
案

は
話
題
か
ら
消
え
た
。

　

ロ
ン
ド
ン
や
パ
リ
が
小
都

市
に
見
え
る
世
界
一
の
人
口

を
数
え
た
江
戸
は
妙
な
都
市

だ
っ
た
。
人
口
の
３
分
の
１

足
ら
ず
の
武
士
が
幕
府
か
ら

屋
敷
を
下
付
さ
れ
、
街
の
地

所
の
３
割
以
上
を
占
拠
し

て
、
町
人
は
今
の
バ
ン
グ
ラ

デ
シ
ュ
み
た
い
に
過
密
生
活

を
し
て
い
た
。

　

幕
府
崩
壊
で
旗
本
御
家
人

が
多
数
の
使
用
人
を
解
雇
し

て
江
戸
を
退
去
し
、
薩
長
な

ど
の
下
級
武
士
が
お
化
け
の

出
そ
う
な
広
大
な
元
武
家
屋

敷
に
住
ん
だ
。

　

元
過
激
派
で
家
来
も
ろ
く

に
い
な
い
武
士
た
ち
は
書
生

を
住
ま
わ
し
た
り
し
て
時
の

権
勢
を
誇
っ
た
が
、
維
持
管

理
の
能
力
も
な
く
、
い
つ
し

か
屋
敷
は
法
人
所
有
に
変
わ

っ
て
い
っ
た
。
そ
れ
が
今
の

東
京
の
官
庁
街
や
ビ
ジ
ネ
ス

街
で
あ
る
。

　

神
戸
市
民
の
私
が
言
う
筋

合
い
で
な
い
が
、
橋
下
の

「
大
阪
都
」
構
想
は
都
市
の

あ
り
方
に
は
言
及
し
て
い
な

い
よ
う
だ
。

今日の数字

6兆3761億

総額１兆5000億円超

　大阪府の借金残高（13年
度）。維新府政下で5473億円を
急増し、過去最悪に。

維新府政・市政下で検討されている
大型公共事業　　　　　　　　　　

路線名 概算事業費
阪神高速淀川左岸線延伸 4000億円
なにわ筋線 2500億円
西梅田十三新大阪連絡線 1350億円
北大阪急行延伸 700億円
JR東海道支線地下新駅 952億円

カジノ
関　連

JR桜島線延伸 1700億円
京阪中之島線延伸 3500億円
地下鉄中央線延伸 540億円

　

住
民
投
票
は
、

「
大
阪
市
を
廃
止

し
、
五
つ
の
特
別

　

「
二
重
行
政
」

で
財
源
を
捻
出
で

き
な
い
こ
と
が
明

ら
か
に
な
れ
ば
、
維
新
の
狙

い
は
鮮
明
に
な
る
。
最
大
の

目
的
は
、
大
阪
市
を
解
体
し

て
特
別
区
の
財
源
を
ピ
ン
ハ

ネ
し
、
カ
ジ
ノ
や
新
地
下

鉄
、
高
速
道
路
な
ど
の
湾
岸

開
発
に
投
入
す
る
こ
と
に
あ

る
。
関
西
財
界
が
昔
か
ら
求

め
て
き
た
こ
と
で
あ
り
、
失

敗
を
重
ね
た
開
発
行
政
そ
の

も
の
だ
。
地
下
鉄
「
な
に
わ

筋
線
」
は
大
阪
〜
関
空
間
を

５
分
短
縮
す
る
た
め
だ
け
に

区
を
設
置
す
る
」
こ
と
へ
の

賛
否
を
問
う
も
の
だ
。

　

現
在
の
大
阪
市
は
都
道
府

県
並
み
に
権
限
の
あ
る
政
令

指
定
都
市
だ
が
、
特
別
区
に

分
割
さ
れ
れ
ば
最
も
権
限
の

小
さ
い
〝
半
人
前
〞
の
自
治

体
に
格
下
げ
と
な
る
。
特
別

区
は
税
収
を
大
阪
府
に
上
納

特 別 区

経済対策

大
阪
市
廃
止
を
強
行 

是
か
非
か

市
の
財
源
奪
い
、大
開
発
進
め
る
構
想

権
限
最
少
の
地
方

自
治
体
に
格
下
げ

別
刷
り
／
５
〜
14
面
に
評
議
員
会
・
総
会
議
案
「
情
勢
、総
括
、方
針
」

財
源
ピ
ン
ハ
ネ
し

大
型
開
発
を
推
進

５・17
住民投票

る
の
は
１
億
円
あ
る
か
な
い

か
。「
二
重
行
政
」
を
な
く

し
て
も
、
財
源
を
全
く
捻
出

で
き
な
い
。
虚
飾
に
ま
み
れ

た
試
算
・
数
値
で
大
阪
市
の

未
来
を
決
め
て
良
い
の
か
。

　

特
別
区
に
分
割
す
れ
ば
市

民
サ
ー
ビ
ス
は
必
ず
低
下
す

る
。
府
か
ら
一
部
補
て
ん
が

あ
る
と
は
い
え
、
特
別
区
は

自
主
財
源
が
従
来
の
４
分
の

１
に
激
減
す
る
か
ら
だ
。
24

２
５
０
０
億
円
を
要
す
る
。

経
済
の
活
性
化
に
つ
な
が
る

の
か
は
極
め
て
疑
問
だ
。

　

高
速
道
路
や
集
客
施
設
が

「大阪都」にはならない

　「大阪市廃止・分割」構想の
設計図である「協定書」には、
「大阪都」の文字はない。仮に
住民投票で認められても「大阪
都」にはならない。

足
り
な
い
か
ら
経
済
が
落
ち

込
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
。

賃
金
が
減
少
し
続
け
、
国
内

総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
の
６
割

を
占
め
る
個
人
消
費
が
冷
え

込
ん
で
い
る
か
ら
だ
。
そ
こ

に
メ
ス
を
入
れ
な
い
と
地
域

経
済
は
活
性
化
し
な
い
。

　

自
治
体
の
役
割

は
住
民
の
生
活
を

守
る
こ
と
に
あ

住民投票
判
断
に
迷
う
人
も

「
反
対
」
投
票
を

る
。
過
去
を
振
り
返
れ
ば
、

公
害
に
悩
ま
さ
れ
た
１
９
７

０
年
代
、
大
阪
府
は
府
民
の

健
康
を
守
る
た
め
に
政
府
以

上
の
公
害
対
策
に
取
り
組
ん

だ
。

　

住
民
の
生
活
や
健
康
を
支

え
る
た
め
に
、
社
会
保
障
を

拡
充
し
、
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
規

制
な
ど
を
通
じ
て
雇
用
・
賃

金
の
安
定
化
を
図
る
「
改

革
」
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
現
在
の
大
阪
市

は
政
令
市
と
し
て
、
そ
の
権

限
を
持
ち
合
わ
せ
て
い
る
。

　

住
民
投
票
は
有
効
投
票
の

過
半
数
で
決
ま
る
。
棄
権
し

た
人
の
民
意
は
反
映
さ
れ
な

い
。「
大
阪
市
廃
止
・
分

割
」
構
想
に
反
対
の
人
は
、

必
ず
投
票
に
行
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
大
阪
市
が
廃
止

さ
れ
れ
ば
法
律
上
、
二
度
と

元
に
戻
せ
な
く
な
る
。
同
構

想
が
よ
く
分
か
ら
な
い
人

も
、
慎
重
に
考
え
た
い
人

も
、
熟
慮
す
る
時
間
を
確
保

す
る
た
め
に
「
反
対
」
票
を

投
じ
る
必
要
が
あ
る
。

あ
る
区
役
所
は
廃
止
・
集
約

し
た
上
で
出
張
所
化
さ
れ
、

窓
口
サ
ー
ビ
ス
さ
え
十
分
に

受
け
ら
れ
な
く
な
る
。

　

大
阪
市
が
担
っ
て
き
た
国

保
や
介
護
保
険
、
児
童
福
祉

施
設
な
ど
１
０
０
超
の
事
業

は
、
特
別
区
と
は
別
に
新
し

西淀川区西淀川区

淀川区淀川区

東淀川区東淀川区

旭区旭区北区北区

此花区此花区

福島区福島区

都島区都島区

城東区城東区
鶴見区鶴見区

東成区東成区
中央区中央区

西成区西成区

天王寺区天王寺区 生野区生野区

西区西区

港区港区

大正区大正区

浪速区浪速区

阿倍野区阿倍野区
東住吉区東住吉区

平野区平野区
住吉区住吉区

住之江区住之江区

住之江区住之江区

東区東区

北区北区

南区南区

湾岸区湾岸区
中央区中央区

大阪市の税収
（2012年度）

固定資産税 2650億円

法人市民税 1182億円

都市計画税 541億円

事業所税 254億円

個人市民税 1339億円

市たばこ税 291億円

軽自動車税 12億円

　

維
新
は
、「『
二

重
行
政
』
を
解
消

す
れ
ば
年
４
０
０

二重行政

虚
飾
に
ま
み
れ
た

「
財
政
効
果
額
」

０
億
円
の
財
源
を
生
み
出
せ

る
」
と
宣
伝
し
て
い
た
。
し

か
し
、
そ
の
後
の
市
の
資
料

で
は
、「
大
阪
市
廃
止
・
分

割
」
構
想
の
効
果
額
は
９
０

０
億
円
台
に
減
少
。
中
身
を

精
査
す
る
と
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
削
減
や
地
下
鉄
の
売
却

益
、
ゴ
ミ
収
集
事
業
の
委
託

な
ど
「
二
重
行
政
」
と
は
無

関
係
の
費
用
が
大
半
で
不
当

に
水
増
し
さ
れ
て
い
た
。

　

結
局
、
二
重
と
判
断
で
き

　大阪市の廃止で新区庁舎の建
設・維持コストがかさみ、「５
年間で合計1071億円の収支
不足に陥る」（府市の試算）こ
とが判明。

収支不足1071億円

く
設
置
す
る
「
特
別
事
務
組

合
」
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
に

な
る
。
事
務
組
合
の
代
表
は

直
接
選
挙
で
選
ぶ
こ
と
は
で

き
な
い
た
め
、
住
民
の
声
が

届
き
に
く
く
な
り
、
各
区
の

実
情
に
合
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が

提
供
で
き
な
く
な
る
。

大阪市廃止・分割案

大阪市解体前後の税収の変化

大阪市解体後の
税収配分

　橋下徹市長（大阪維新の会代表）が強行する「大阪市廃
止・分割」構想（通称『大阪都』構想）の是非を問う住民
投票が５月17日に実施される。同市長は「大阪市がなくな
れば行政は効率化し、住民サービスは良くなる」と盛んに
宣伝するが、具体性は見えてこない。「二重行政」は本当
か。住民福祉はどうなるのか――。協会が３月に主催した
中山徹・奈良女子大学教授（都市政策）の講演から同構想
の問題点を整理した。 中山徹氏

し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
財
政

上
も
自
立
し
て
い
な
い
。

　

普
通
に
考
え
る
と
こ
ん
な

提
案
は
通
ら
な
い
。
自
分
の

市
を
廃
止
し
、
権
限
・
財
源

を
放
棄
す
る
内
容
だ
か
ら

だ
。
神
戸
市
も
京
都
市
も
そ

ん
な
提
案
は
絶
対
に
し
な

い
。
堺
市
は
権
限
を
拡
大
す

る
た
め
に
合
併
し
、
政
令
市

に
な
っ
た
。

　

な
ぜ
橋
下
市
長
は
大
阪
市

の
廃
止
を
提
案
し
て
い
る
の

か
。
そ
こ
を
つ
か
む
こ
と
が

重
要
だ
。

大阪府が
吸収

4627億円

特別区へ
1642億円


