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「大阪都構想」で堺市はどう変わるか「大阪都構想」で堺市はどう変わるか
「
府
市
再
編
」の
効
果
な
し

「
府
市
再
編
」の
効
果
な
し

政
策
的
破
綻
あ
ら
わ
れ
る

政
策
的
破
綻
あ
ら
わ
れ
る

２
６
０
億
が
都
に
奪
わ
れ

２
６
０
億
が
都
に
奪
わ
れ

医
療
・
福
祉
も
大
幅
削
減

医
療
・
福
祉
も
大
幅
削
減

歴
史
都
市
を
守
れ
る
か

歴
史
都
市
を
守
れ
る
か

良
識
が
試
さ
れ
る
選
挙

良
識
が
試
さ
れ
る
選
挙

　

こ
の
数
年
間
の
政
治
は
大

阪
維
新
の
会
に
翻
弄
さ
れ
て

き
ま
し
た
。
大
阪
府
知
事
だ

っ
た
橋
下
徹
氏
の
人
気
に
惹

か
れ
た
地
方
議
員
が
彼
と
と

も
に
大
阪
維
新
の
会
を
設
立

し
、
そ
の
公
約
を
「
大
阪
都

構
想
」
と
い
う
単
一
の
目
的

と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
２
０
１
２
年
に

は
「
大
阪
都
構
想
を
実
現
す

る
た
め
」
と
い
う
理
屈
で
国

政
へ
の
進
出
を
正
当
化
し
、

東
京
都
知
事
だ
っ
た
石
原
慎

太
郎
氏
ら
と
と
も
に
日
本
維

新
の
会
を
結
成
し
ま
す
。
原

発
・
Ｔ
Ｐ
Ｐ
・
消
費
税
な

ど
、
彼
ら
の
政
策
に
は
ほ
と

ん
ど
一
致
点
は
な
く
、
憲
法

改
正
と
軍
隊
の
み
が
共
通
し

て
い
ま
し
た
。
こ
の
頃
か

ら
、
維
新
の
会
に
対
す
る
世

間
の
関
心
が
急
速
に
小
さ
く

な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

市
へ
」
な
ど
と
、「
大
阪
都

構
想
」
に
関
す
る
嘘
を
平
然

と
垂
れ
流
し
ま
し
た
。「
大

阪
都
構
想
」
で
は
大
阪
市
は

消
滅
し
て
５
ま
た
は
７
の
特

別
区
に
分
割
さ
れ
、
そ
れ
を

現
在
の
24
行
政
区
を
合
併
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
実
現
し
よ

う
と
し
て
い
る
の
で
す
。

　

「
大
阪
都
構
想
」
そ
の
も

の
に
つ
い
て
も
同
様
で
す
。

維
新
の
会
が
２
０
１
２
年
に

出
し
た
初
の
公
式
本
『
図
解

大
阪
維
新 

チ
ー
ム
橋
下
の

戦
略
と
作
戦
』（
Ｐ
Ｈ
Ｐ
研

究
所
）
の
中
で
、
彼
ら
は

「
大
阪
都
構
想
は
将
来
の
道

州
制
と
矛
盾
し
ま
せ
ん
。
両

立
で
き
ま
す
」
と
公
言
し
ま

す
。
し
か
し
、
道
州
制
と
は

府
県
を
統
合
す
る
も
の
で
あ

り
、
関
西
州
が
で
き
れ
ば
大

阪
都
（
＝
大
阪
府
）
も
当
然

消
滅
す
る
は
ず
で
す
。
ま
さ

に
彼
ら
の
主
張
は
鬼
面
人
を

驚
か
す
よ
う
な
も
の
で
す
。

と
国
民
健
康
保
険
へ
の
一
般

会
計
か
ら
の
繰
出
額
を
上
回

っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
事
務
分
担
と

財
政
調
整
に
は
、
次
の
よ
う

な
問
題
点
が
あ
り
ま
す
。
第

一
に
、
政
令
市
特
有
の
産
業

政
策
や
都
市
整
備
の
権
限
を

失
う
こ
と
で
す
。
港
湾
や
道

路
な
ど
の
公
共
事
業
は
そ
の

典
型
で
す
。
第
二
に
、「
大

阪
都
」
と
特
別
区
の
間
で
事

務
分
担
と
財
源
配
分
を
め
ぐ

っ
て
不
安
定
な
政
治
的
争
い

が
繰
り
返
さ
れ
て
い
く
と
い

う
こ
と
で
す
。
財
政
が
厳
し

い
状
況
は
と
も
に
同
じ
で
あ

り
、
予
算
の
奪
い
合
い
が
常

態
化
し
ま
す
が
、
上
位
団
体

で
あ
る
「
大
阪
都
」
の
権
限

が
強
い
こ
と
は
間
違
い
あ
り

ま
せ
ん
。
第
三
に
、
財
政
調

整
の「
共
同
機
関
」の
設
置
は

特
別
区
間
の
予
算
を
め
ぐ
る

血
み
ど
ろ
の
争
い
の
場
に
な

る
で
し
ょ
う
。
第
四
に
、
結

果
と
し
て
各
特
別
区
で
は
こ

れ
ま
で
以
上
の
行
政
改
革
や

　

し
か
し
、
西
林
氏
は
そ
の

後
に
維
新
の
会
へ
寝
返
り
、

堺
市
を
歴
史
上
消
滅
さ
せ
る

「
大
阪
都
構
想
」
を
公
約
と

し
て
市
長
選
挙
に
立
候
補
し

た
の
で
す
。
堺
市
の
将
来
を

担
う
政
治
家
と
し
て
あ
ま
り

に
も
節
操
の
な
い
行
動
で

す
。
堺
市
民
に
問
わ
れ
て
い

る
の
は
、
政
治
家
の
言
動
か

ら
彼
ら
の
本
性
を
見
抜
き
、

そ
れ
に
基
づ
い
た
政
治
的
意

志
を
示
す
こ
と
で
す
。

　

堺
市
は
日
本
を
代
表
す
る

歴
史
的
な
自
治
都
市
で
す
。

戦
後
の
人
口
急
増
の
過
程

で
、
堺
市
は
衛
星
都
市
、
工

業
地
帯
、
旧
市
街
地
、
歴
史

　

そ
れ
で
は
、「
大
阪
都
構

想
」
で
堺
市
は
ど
の
よ
う
に

変
質
し
て
し
ま
う
の
で
し
ょ

う
か
。「
大
阪
に
お
け
る
大

都
市
制
度
の
制
度
設
計
」
で

は
、
大
阪
府
と
大
阪
市
に
つ

い
て
の
事
務
分
担
や
財
源
配

分
に
つ
い
て
の
モ
デ
ル
を
示

し
て
い
ま
す
。
特
別
区
は
中

核
市
（
人
口
30
万
人
以
上
都

　

９
月
の
堺
市
長
選
挙
に
維

新
の
会
の
西
林
克
敏
氏
が
立

候
補
を
表
明
し
ま
し
た
。
彼

は
元
自
民
党
の
議
員
で
、
２

０
０
９
年
の
堺
市
長
選
挙
で

は
当
時
現
職
だ
っ
た
木
原
敬

介
氏
を
支
持
し
て
い
ま
し

た
。
そ
の
と
き
の
彼
の
ブ
ロ

グ
に
は
次
の
よ
う
に
記
さ
れ

て
い
ま
す
。「
地
方
分
権
を

唱
え
る
知
事
が
、
堺
市
長
選

挙
に
介
入
し
自
分
の
意
の
ま

ま
に
な
る
よ
う
に
市
政
を
誘

　

そ
れ
に
追
い
打
ち
を
か
け

た
の
が
、
橋
下
氏
自
身
に
よ

る
慰
安
婦
発
言
・
風
俗
業
活

用
発
言
で
あ
り
、
そ
の
後
の

彼
の
責
任
転
嫁
（「
マ
ス
コ

ミ
に
よ
る
大
誤
報
」、「
国
民

の
読
解
力
の
問
題
」、「
自
民

党
の
二
枚
舌
」
な
ど
）
で
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
、
維
新
の

会
へ
の
支
持
は
大
き
く
し
ぼ

む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

「
大
阪
都
構
想
」
と
は
大

都
市
廃
止
政
策
で
あ
り
、
大

阪
市
・
堺
市
を
歴
史
上
か
ら

無
く
し
て
し
ま
う
こ
と
に
他

な
り
ま
せ
ん
。

　

例
え
ば
、
２
０
１
１
年
11

月
に
行
わ
れ
た
大
阪
府
・
市

ダ
ブ
ル
首
長
選
挙
の
と
き

に
、
維
新
の
会
は
選
挙
法
定

ビ
ラ
で
「
大
阪
市
は
潰
し
ま

せ
ん
」「
大
阪
市
を
バ
ラ
バ

ラ
に
は
し
ま
せ
ん
」「
24

区
、
24
色
の
鮮
や
か
な
大
阪

し
て
い
ま
す
（
一
部
の
事
務

に
つ
い
て
は
調
整
中
等
）。

つ
ま
り
、
大
阪
市
は
政
令
指

定
都
市
か
ら
中
核
市
並
み
へ

と
自
治
体
権
限
が
縮
小
す
る

分
、
事
務
分
担
が
小
さ
く
な

る
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
事
務
分
担
に

と
も
な
っ
て
、
大
阪
独
自
の

あ
ら
た
な
財
政
調
整
制
度
が

構
築
さ
れ
ま
す
。
大
阪
市
の

固
定
資
産
税
、
市
町
村
民
税

法
人
分
、
特
別
土
地
保
有
税

の
３
税
に
地
方
交
付
税
・
臨

時
財
政
対
策
債
を
加
え
た
約

５
０
０
０
億
円
を
「
調
整
財

源
」
と
し
、
こ
れ
を
大
阪
都

に
約
１
２
０
０
億
円
（
24

％
）、特
別
区
に
約
３
８
０
０

億
円（
76
％
）配
分
し
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
事
務
分
担
お
よ

び
財
政
調
整
は
概
ね
３
年
で

見
直
し
て
い
く
と
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

堺
市
は
人
口
約
84
万
人
で

あ
り
、
維
新
の
会
に
よ
っ
て

当
初
か
ら
三
つ
の
特
別
区
に

分
割
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
大
阪
市
と
堺
市
が
と
も

　

大
阪
府
・
市
は
２
０
１
３

年
８
月
９
日
に
「
大
阪
に
お

け
る
大
都
市
制
度
の
制
度
設

計
」
を
発
表
し
ま
し
た
。
そ

こ
で
は
「
府
市
再
編
に
よ
る

効
果
」
は
９
０
０
億
円
を
超

え
る
と
し
、
マ
ス
コ
ミ
も
一

斉
に
そ
れ
を
報
じ
ま
し
た
。

し
か
し
、
そ
の
大
部
分
は
こ

の
間
大
阪
府
と
大
阪
市
が
そ

れ
ぞ
れ
進
め
て
い
る
組
織
・

施
設
の
統
廃
合
や
民
営
化
で

あ
り
、
府
市
を
合
併
す
る

「
大
阪
都
構
想
」
と
は
関
係

の
な
い
も
の
で
す
。
逆
に
言

え
ば
、
彼
ら
が
声
高
に
叫
ん

で
き
た
二
重
行
政
の
廃
止
な

ど
の
「
大
阪
都
構
想
」
に
よ

る
行
財
政
上
の
メ
リ
ッ
ト
は

ほ
と
ん
ど
な
い
の
で
す
。
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
よ
う

な
奇
妙
な
効
果
試
算
を
出
さ

ざ
る
を
え
な
い
と
こ
ろ
に
、

「
大
阪
都
構
想
」
の
政
策
的

破
綻
が
す
で
に
あ
ら
わ
れ
て

い
ま
す
。

予
算
削
減
が
進
め
ら
れ
て
い

く
で
し
ょ
う
。
そ
の
最
大
の

タ
ー
ゲ
ッ
ト
は
予
算
額
の
大

き
い
福
祉
や
医
療
に
な
ら
ざ

る
を
え
ま
せ
ん
。
第
五
に
、

地
方
交
付
税
や
臨
時
財
政
対

策
債
な
ど
国
の
制
度
で
決
め

ら
れ
た
財
源
配
分
を
さ
ら
に

自
治
体
間
で
調
整
す
る
こ
と

は
、
こ
れ
ら
の
制
度
趣
旨
を

逸
脱
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
と
く
に
臨
時
財
政
対
策

債
を
財
政
調
整
に
加
え
る
こ

と
は
、
各
自
治
体
の
自
己
決

定
に
委
ね
る
べ
き
借
金
を
強

制
す
る
こ
と
を
意
味
し
て
お

り
、
財
政
自
治
権
の
観
点
か

ら
は
到
底
受
け
入
れ
ら
れ
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

「
大
阪
都
構
想
」
に
よ
っ

て
、
堺
市
は
バ
ラ
バ
ラ
と
な

り
、
権
限
・
財
源
が
縮
小
し

ま
す
。「
大
阪
都
」
と
特
別

区
、
さ
ら
に
は
特
別
区
同
士

の
間
で
の
深
刻
な
政
治
的
争

い
が
繰
り
返
さ
れ
、
住
民
間

で
の
対
立
も
先
鋭
化
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

遺
産
な
ど
多
様
な
側
面
を
も

つ
都
市
に
な
り
ま
し
た
。
そ

の
中
で
、
堺
市
と
し
て
の
一

体
性
を
育
み
、
市
民
の
自
治

意
識
を
高
め
る
取
り
組
み
も

行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ

は
先
人
が
つ
く
り
あ
げ
て
き

た
都
市
を
発
展
さ
せ
る
営
為

で
あ
り
、
未
来
へ
と
引
き
継

ぐ
べ
き
も
の
で
す
。「
大
阪

都
構
想
」
の
よ
う
な
暴
挙
に

よ
っ
て
、
堺
市
を
つ
ぶ
し
て

は
な
ら
な
い
の
で
す
。
少
々

オ
ー
バ
ー
な
表
現
で
す
が
、

次
の
堺
市
長
選
挙
は
日
本
の

歴
史
都
市
を
守
る
か
ど
う
か

と
い
う
点
で
人
類
史
的
な
意

味
を
も
つ
の
で
す
。

市
）
の
権
限
を
基
本
と
し
、

児
童
相
談
所
な
ど
一
部
の
都

道
府
県
権
限
の
も
の
に
つ
い

て
も
特
別
区
が
担
う
と
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
整
理
す

れ
ば
、
現
在
は
府
２
１
４
９

事
務
、
市
１
９
２
１
事
務
と

な
っ
て
い
る
事
務
分
担
が
大

阪
都
２
３
８
１
事
務
、
特
別

区
１
６
７
６
事
務
に
な
る
と

導
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と

に
憤
り
を
感
じ
て
止
み
ま
せ

ん
。
堺
市
民
の
底
力
で
大
阪

府
か
ら
の
不
当
な
支
配
に
打

ち
勝
ち
ま
し
ょ
う
！
」。
こ

れ
は
大
阪
府
知
事
だ
っ
た
橋

下
氏
が
府
職
員
だ
っ
た
竹
山

修
身
氏
（
現
堺
市
長
）
を
応

援
し
て
い
る
こ
と
を
批
判

し
、
堺
市
の
自
治
を
守
る
こ

と
を
訴
え
て
い
た
も
の
で

す
。
そ
れ
自
体
は
正
当
な
主

張
で
し
た
。

に
大
阪
都
の
特
別
区
に
な
っ

た
場
合
に
は
、
そ
れ
に
と
も

な
っ
て
全
体
の
事
務
分
担
や

財
政
調
整
も
変
わ
る
と
想
定

さ
れ
ま
す
が
、
以
下
で
は
現

在
の
堺
市
が
特
別
区
に
な
っ

た
場
合
の
姿
を
示
し
て
お
き

ま
し
ょ
う
。

　

図
は
、
大
阪
府
と
大
阪
市

の
財
政
調
整
モ
デ
ル
を
堺
市

に
当
て
は
め
た
も
の
で
す
。

自
治
体
の
財
源
で
最
も
重
要

な
の
は
使
途
自
由
な
一
般
財

源
で
、
堺
市
に
は
約
１
７
５

０
億
円
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

ち
の
約
２
６
０
億
円
（
約
15

％
）
が
大
阪
都
へ
吸
い
上
げ

ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
は
堺
市
の
教
育
費
と
ほ

ぼ
同
額
で
あ
り
、
市
民
病
院

　

都
構
想
を
争
点
に
堺
市
長
選
挙
が
９
月
末
に
実
施
さ

れ
る
。
自
治
体
の
財
源
や
権
限
が
大
き
く
変
わ
り
、
堺

市
だ
け
で
な
く
府
下
全
域
の
医
療
・
社
会
保
障
に
大
き

な
影
響
を
与
え
る
こ
と
か
ら
、
地
方
財
政
専
門
の
森
裕

之
氏
（
立
命
館
大
学
教
授
）
に
投
稿
し
て
も
ら
っ
た
。

図　堺市（特別区）から大阪都への税金の「上納効果」
　　（2011年度決算・大阪府・市モデル）

府一般財源
約１兆3970億円

堺市一般財源　約1750億円

都区財政調整

調整財源（税） 調整財源
（地方交付税等）

区民税等
固定資産税、市町
村民税法人分、特
別土地保有税

地方交付税、臨時
財政対策債

約660億円

約670億円

注）市町村民税法人分は法人税割のみ

約420億円

都24％
約260億円

大阪都が行う事務分
約１兆4230億円

特別区が行う事務分
約1490億円

区76％
約830億円

都
市
は
バ
ラ
バ
ラ
、権
限
・
財
源
縮
小

特
別
区
の
間
で
配
分
め
ぐ
り
争
い
繰
り
返
す


