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貧
困
に
陥
ら
な
い
仕
組
み
を

生
活
保
護

　

「
健
康
で
文
化
的
な
最

低
限
度
の
生
活
」
を
保
障

護
受
給
に
端
を
発
し
た
バ

ッ
シ
ン
グ
報
道
を
契
機

に
、
政
府
は
保
護
制
度
の

見
直
し
を
打
ち
出
し
、
受

給
者
数
の
削
減
へ
議
論
を

加
速
さ
せ
て
い
る
。

　

厚
労
省
は
「
生
活
支
援

戦
略
」
案
で
、
親
族
の
扶

養
義
務
の
徹
底
や
給
付
水

準
の
改
悪
、
指
定
医
療
機

関
へ
の
指
導
強
化
な
ど
を

盛
り
込
み
、
保
護
費
の
削

減
方
針
を
鮮
明
に
し
た
。

芸
能
人
の
親
と
い
う
特
殊

な
ケ
ー
ス
を
大
々
的
に
取

り
上
げ
、
生
活
保
護
全
体

の
締
め
付
け
を
図
る
異
常

な
事
態
と
な
っ
て
い
る
。

し
た
生
存
権
が

揺
ら
い
で
い

る
。
芸
能
人
の

母
親
の
生
活
保

の
要
件
で
は
な
い
。
民
法

上
の
老
親
の
扶
養
義
務

は
、
通
説
で
も
判
例
で
も

「
自
ら
の
社
会
的
地
位
に

ふ
さ
わ
し
い
生
活
を
成
り

立
た
せ
た
上
で
、
余
裕
が

あ
れ
ば
援
助
す
る
」
程
度

に
留
ま
る
。

　

マ
ス
・
メ
デ
ィ
ア
で

帯
の
４
割
は
高
齢
者
で
あ

り
、
母
子
家
庭
・
障
害
者

・
傷
病
者
世
帯
を
含
め
る

と
８
割
を
超
え
る
。
そ
の

他
の
世
帯
で
も
半
数
以
上

は
50
歳
以
上
で
、
深
刻
な

不
景
気
が
続
く
な
か
で

〝
働
き
た
く
て
も
働
け
な

い
〟
実
態
が
あ
る
。
弱
い

給
額
な
ど
、
脆
弱
な
社
会

保
障
制
度
が
あ
る
。〝
最

後
の
命
綱
〟
に
頼
ら
ざ
る

を
得
な
い
人
た
ち
を
減
ら

す
抜
本
的
な
対
策
を
取
ら

な
け
れ
ば
、
生
活
保
護
問

題
は
解
決
し
な
い
。

　

扶
養
義
務
の
徹
底
や
給

付
水
準
の
切
り
下
げ
で
生

活
保
護
制
度
が
形
骸
化
す

れ
ば
、
餓
死
・
孤
立
死
・

自
殺
の
増
加
を
招
く
こ
と

は
容
易
に
想
像
が
で
き

る
。

　

政
府
が
実
施
す
べ
き

は
、
生
活
保
護
の
切
り
捨

て
で
は
な
い
。
貧
困
問
題

に
向
き
合
い
、
社
会
保
障

の
拡
充
を
通
じ
て
、
生
活

保
護
に
陥
ら
な
い
仕
組
み

を
つ
く
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。

　

そ
も
そ
も
生
活
保
護
法

は
、
生
存
権
を
守
る
た
め

に
「
無
差
別
平
等
に
（
保

護
を
）
受
け
る
こ
と
が
で

き
る
」
と
規
定
し
て
い

る
。
収
入
の
多
い
家
族
が

い
て
も
、
本
人
が
困
窮
し

て
い
れ
ば
保
護
を
受
け
ら

れ
る
。
扶
養
義
務
は
保
護

は
、「
不
正
」
が
横
行
し

て
い
る
か
の
よ
う
な
報
道

が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る

が
、
厚
労
省
の
調
査
で
は

支
給
額
全
体
に
占
め
る

「
不
正
」
の
割
合
は
、
わ

ず
か
０
・
38
％
（
２
０
１

０
年
度
）
だ
。

　

保
護
を
受
け
て
い
る
世

人
が
い
じ
め
ら
れ
、
追
い

込
ま
れ
る
よ
う
な
社
会
は

お
か
し
い
。

　

生
活
保
護
増
加
の
背
景

に
は
、
失
業
者
の
増
加
や

非
正
規
雇
用
に
よ
る
〝
ワ

ー
キ
ン
グ
プ
ア
〟
の
拡

大
、
生
活
保
護
水
準
よ
り

も
低
い
国
民
年
金
平
均
受

が
必
要
だ
。
生
活
保
護
が
増

え
て
き
た
の
は
、
非
正
規
雇

用
の
増
大
や
ぜ
い
弱
な
社
会

保
障
な
ど
、
貧
困
を
生
み
出

す
社
会
構
造
が
原
因
だ
。

　

最
低
保
障
年
金
の
創
設
や

失
業
手
当
の
長
期
支
給
な
ど

を
通
じ
て
、
社
会
保
障
を
拡

充
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

派
遣
労
働
を
規
制
し
て
非
正

規
雇
用
の
増
加
に
歯
止
め
を

か
け
、
労
働
条
件
を
改
善
す

る
こ
と
も
必
要
だ
。
同
時

に
、
働
く
場
所
を
確
保
す
る

た
め
に
抜
本
的
な
景
気
浮
揚

策
が
求
め
ら
れ
る
。
生
活
保

護
を
減
ら
す
に
は
、
景
気
の

回
復
・
雇
用
の
確
立
・
社
会

保
障
の
拡
充
に
一
体
で
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

�

（
お
わ
り
）

（
聞
き
手

�

新
聞
部
・
辻
本
勝
）

行
き
渡
っ
て
い
な
い
の
が
実

態
だ
。
国
民
の
権
利
と
し

て
、
必
要
な
保
護
が
受
け
ら

れ
る
よ
う
最
後
の
セ
ー
フ
テ

ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
き
っ
ち
り
と

張
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
の
上
で
、
生
活
保
護
に

至
る
前
に
救
済
す
る
仕
組
み

　

生
活
保
護
受
給
者
は
２
１

０
万
人
を
超
え
た
が
、
保
護

が
受
け
ら
れ
る
人
の
な
か
で

実
際
に
保
護
を
受
け
て
い
る

人
は
２
割
に
も
満
た
な
い
。

フ
ラ
ン
ス
で
は
そ
の
９
割
に

当
た
る
３
２
９
万
人
が
受
給

し
て
お
り
、
日
本
は
支
援
が

切
り
捨
て
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
。
し
か
し
、
問
題
は
受
給

者
数
の
削
減
だ
け
に
と
ど
ま

ら
な
い
。

　

例
え
ば
、
市
町
村
が
経
済

的
に
困
窮
す
る
小
中
学
生
を

支
援
す
る
「
就
学
援
助
」

は
、
支
給
条
件
と
な
る
親
の

所
得
基
準
を
生
活
保
護
の
１

・
０
～
１
・
５
倍
に
設
定
し

て
い
る
。
同
様
に
、
公
営
住

宅
の
家
賃
軽
減
措
置
や
住
民

税
非
課
税
、
高
額
療
養
費
な

ど
、
生
活
保
護
の
基
準
に
連

動
し
て
い
る
制
度
は
多
数
あ

る
。
保
護
基
準
が
切
り
下
げ

ら
れ
れ
ば
、
ほ
か
の
制
度
も

軒
並
み
改
悪
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
。
生
活
保
護
受
給
者
だ

け
の
問
題
で
は
な
い
。

―
―
生
活
保
護
問
題
を
ど
の

よ
う
に
解
決
し
て
い
く
か
。

れ
る
も
の
に
は
な
っ
て
い
な

い
。

　

１
月
に
札
幌
市
で
起
き
た

姉
妹
の
孤
立
死
事
件
は
、
役

所
の
窓
口
に
３
度
も
訪
れ
た

が
、
申
請
す
る
こ
と
さ
え
で

き
な
か
っ
た
。
申
請
さ
せ
ず

に
追
い
返
す
行
政
の
「
水
際

作
戦
」
は
続
い
て
い
る
。
必

要
な
保
護
が
受
け
ら
れ
な
い

現
状
こ
そ
改
善
す
べ
き
だ
。

―
―
厚
労
省
が
生
活
保
護
基

準
の
見
直
し
を
打
ち
出
し
て

い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
ど
う

み
る
か
。

　

生
活
保
護
基
準
を
切
り
下

げ
れ
ば
、
受
給
者
が
大
量
に

―
―
政
府
は
生
活
保
護
受
給

の
要
件
と
し
て
扶
養
義
務
の

強
化
を
検
討
し
て
い
る
が
、

問
題
は
な
い
の
か
。

　

小
宮
山
厚
労
相
は
、
扶
養

困
難
な
場
合
に
「
説
明
義
務

を
課
す
」
こ
と
を
言
及
し
て

い
る
。
扶
養
を
強
制
す
れ
ば

「
兄
弟
や
子
ど
も
に
迷
惑
を

か
け
ら
れ
な
い
」
と
考
え
、

保
護
申
請
を
あ
き
ら
め
る
人

が
増
え
る
だ
ろ
う
。
扶
養
義

務
が
保
護
申
請
の
抑
止
力
と

し
て
働
き
、
孤
立
死
や
孤
独

死
と
い
っ
た
社
会
問
題
を
助

長
し
て
し
ま
う
こ
と
は
明
ら

か
だ
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
老

親
へ
の
扶
養
義
務
は
強
制
さ

リ
ポ
ー
ト

　

原
爆
の
被
害
か
ら
67
年
を

迎
え
る
広
島
は
、「
新
た
な

ヒ
バ
ク
シ
ャ
を
つ
く
ら
な

い
」
と
の
願
い
に
溢
れ
て
い

た
―
―
。
８
月
４
～
６
日
に

か
け
て
開
か
れ
た
原
水
爆
禁

止
世
界
大
会
（
写
真
）。
原

発
ゼ
ロ
を
め
ざ
す
市
民
の
声

と
行
動
が
空
前
の
規
模
で
広

が
る
な
か
、「
核
兵
器
廃
絶
」

の
運
動
を
い
か
に
連
携
・
発

展
さ
せ
て
い
く
か
が
大
き
な

焦
点
と
な
っ
た
。

　

大
会
に
先
駆
け
て
20
カ
国

の
海
外
ゲ
ス
ト
が
参
加
し
て

決
定
し
た
国
際
宣
言
で
は
、

「
す
べ
て
の
核
被
害
者
と
の

連
帯
」
を
掲
げ
、
核
兵
器
廃

絶
と
原
発
ゼ
ロ
の
「
そ
れ
ぞ

れ
の
運
動
を
さ
ら
に
広
げ
、

核
被
害
の
な
い
未
来
を
つ
く

ろ
う
」
と
明
記
し
た
。
直
後

の
大
会
総
会
で
は
、
約
７
２

０
０
人
が
参
加
。
登
壇
者
が

次
々
と
「
原
発
か
ら
の
撤

退
」
と
「
核
兵
器
な
き
世
界

の
実
現
」
を
呼
び
か
け
た
。

　

象
徴
的
だ
っ
た
の
は
、
避

難
生
活
を
続
け
る
福
島
県
の

女
子
高
生
２
人
の
発
言
だ
。

「
私
た
ち
の
未
来
に
核
兵
器

や
原
発
は
い
ら
な
い
」
と
涙

な
が
ら
に
訴
え
る
と
、
会
場

か
ら
大
き
な
拍
手
が
沸
き
起

こ
っ
た
。
二
つ
の
運
動
が
密

接
に
つ
な
が
り
合
い
な
が
ら

発
展
す
る
新
た
な
潮
流
を
感

じ
る
大
会
に
な
っ
た
。

　

核
兵
器
の
廃
絶
に
向
け
て

は
、
核
兵
器
の
非
人
道
性
を

訴
え
、
全
面
禁
止
の
ア
ピ
ー

ル
署
名
な
ど
を
通
じ
、
核
兵

器
禁
止
条
約
の
交
渉
開
始
を

求
め
る
国
際
世
論
に
高
め
て

い
く
こ
と
を
確
認
し
た
。

今
、
世
界
で
は
核
兵
器
禁
止

条
約
の
交
渉
に
１
３
０
カ
国

が
賛
成
し
、
核
不
拡
散
条
約

に
１
９
０
カ
国
が
締
結
し
て

い
る
。
被
曝
の
実
相
を
伝

え
、「
核
兵
器
な
き
世
界
を
」

と
の
思
い
で
連
綿
と
取
り
組

ん
で
き
た
長
い
歴
史
が
、
確

実
に
国
際
社
会
を
動
か
し
て

い
る
。

　

こ
の
積
み
重
ね
の
上
に
今

が
あ
る
こ
と
を
見
詰
め
直

し
、
原
爆
・
原
発
被
害
に
心

を
寄
せ
、「
核
な
き
世
界
」

の
実
現
へ
踏
み
出
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
、
思
い
を
新

た
に
し
た
。

�

（
事
務
局
・
山
本
正
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）

背景に非正規雇用の増大
生活保護に至る前に救済必要

“新たなヒバクシャつくらない”

核
兵
器
・
原
発
廃
絶
で
潮
流

原
水
爆
禁
止
世
界
大
会
in
広
島
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各国の生活保護を巡る状況の比較

日本 ドイツ フランス イギリス

人　口 １億2700
万人 8177万人 6503万人 6200万人

生　保
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199万
8975人 793万人 372万人 574万人
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貧困率 16％ 14.4％ 7.1％ 16％
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る
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