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議
会
の
リ
コ
ー
ル
を
主
導

し
た
名
古
屋
市
の
河
村
た
か

し
市
長
。
大
阪
都
を
先
導
す

る
橋
下
氏
。
こ
れ
だ
け
行
政

区
域
を
軽
々
し
く
再
編
し
て

い
く
の
は
、
戦
後
で
は
な
か

っ
た
こ
と
で
す
。
今
、
日
本

の
民
主
主
義
や
地
方
自
治
の

感
性
が
急
激
に
劣
化
し
て
い

る
と
い
う
危
機
感
を
持
っ
て

い
ま
す
。

　

民
主
党
政
権
が
２
０
０
９

年
に
誕
生
し
、「
コ
ン
ク
リ

ー
ト
か
ら
人
へ
」
の
ス
ロ
ー

ガ
ン
が
一
世
を
風
靡
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
日
本
型
の
福
祉

国
家
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と

い
う
動
き
で
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
そ
の
後
、
11
年
度
の
予

算
が
通
ら
な
い
と
い
う
状
況

に
な
っ
て
い
ま
す
。
予
算
が

通
ら
な
か
っ
た
ら
、
国
民
の

暮
ら
し
は
大
混
乱
を
き
た

す
。
そ
う
い
っ
た
国
政
の
危

機
的
な
状
況
の
な
か
で
、
ワ

ン
フ
レ
ー
ズ
型
で
、
中
身
は

な
い
が
非
常
に
メ
ッ
セ
ー
ジ

性
が
強
い
首
長
が
あ
っ
ち
こ

っ
ち
で
あ
ら
わ
れ
て
き
て
い

ま
す
。
そ
こ
に
自
分
た
ち
の

暮
ら
し
や
将
来
を
か
け
て
み

よ
う
と
い
う
国
民
の
動
き
が

大
阪
や
名
古
屋
で
典
型
的
に

現
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

「
民
主
主
義
が

機
能
し
な
い
」

　

よ
く
い
わ
れ
る
大
衆
迎
合

型
（
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
）
と
い

う
言
葉
が
あ
り
ま
す
が
、
そ

れ
を
私
は
大
衆
扇
動
型
と
い

っ
て
い
ま
す
。
そ
の
典
型
が

「
大
阪
維
新
改
革
」
で
す
。

　

現
在
、
日
本
は
二
元
代
表

制
で
す
。
首
長
も
議
員
も
選

挙
で
選
ば
れ
ま
す
。
支
持
し

て
い
る
層
が
違
い
ま
す
。
だ

か
ら
議
論
を
ぶ
つ
け
合
う
わ

け
で
す
。
よ
き
対
立
を
前
提

に
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
よ

っ
て
合
理
的
な
意
思
決
定
を

し
て
い
こ
う
と
い
う
の
が
今

の
制
度
で
す
。
特
定
会
派
の

首
長
を
か
ね
て
、
議
会
の
多

数
派
に
な
れ
ば
、
対
立
軸
が

な
く
な
り
ま
す
。
こ
れ
で

は
、
ま
と
も
な
民
主
主
義
が

機
能
し
ま
せ
ん
。

「
教
育
が
一
番
削
ら

れ
た
。
次
に
福
祉
」

　

こ
の
間
、
橋
下
氏
が
知
事

に
な
っ
て
以
降
、「
大
阪
府

は
破
産
会
社
や
」
と
い
っ

て
、
猛
烈
な
歳
出
削
減
を
や

っ
て
き
ま
し
た
。
一
番
削
ら

れ
た
の
は
教
育
費
で
、
次
が

福
祉
関
係
で
す
。
医
療
費
の

公
費
助
成
も
今
後
は
患
者
の

自
己
負
担
額
を
増
や
し
、
所

得
制
限
を
強
化
す
る
と
明
言

し
て
い
ま
す
。

　

協
会
は
、「
地
域
主
権
改
革
、
橋
下
知
事
の
『
大
阪
都
』
構
想　

こ
れ
か
ら
の
大
阪
の

医
療
・
福
祉
は
ど
う
な
る
の
か
」
を
テ
ー
マ
に
２
月
13
日
に
会
員
学
習
会
を
開
催
し
た
。

講
師
は
、
森
裕
之
氏
（
立
命
館
大
学
政
策
科
学
部
教
授
）。
森
氏
は
、
橋
下
徹
知
事
率
い

る
大
阪
維
新
の
会
が
支
持
さ
れ
る
背
景
や
都
構
想
に
よ
る
医
療
・
福
祉
な
ど
、
社
会
保
障

へ
の
影
響
を
分
か
り
や
す
く
解
説
し
た
。
講
演
要
録
を
掲
載
す
る
。

　

一
方
で
箕
面
森
町
、
阪
神

高
速
大
和
川
線
、
安
威
川
ダ

ム
な
ど
の
公
共
事
業
は
残
し

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
大
型
開

発
を
進
め
よ
う
と
出
て
き
た

の
が
、
大
阪
都
構
想
で
す
。

大
阪
都
に
な
れ
ば
大
阪
市
や

堺
市
が
な
く
な
り
、
大
阪
都

の
内
部
団
体
と
し
て
支
配
の

も
と
に
お
か
れ
ま
す
。
大
阪

都
構
想
と
い
う
の
は
都
道
府

県
の
役
割
を
強
化
し
基
礎
自

治
体
は
な
く
す
と
い
う
構
想

で
す
。
大
阪
市
と
周
辺
市
を

人
口
30
万
規
模
の
特
別
区
に

再
編
し
ま
す
。

す
。
自
己
水
が
各
地
域
で
必

要
か
は
、
将
来
の
リ
ス
ク
な

ど
を
見
て
判
断
す
べ
き
話
で

す
。
府
営
水
道
の
役
割
は
バ

ッ
ク
ア
ッ
プ
で
す
。

　

維
新
の
会
の
都
構
想
の
根

拠
は
何
か
。一
つ
目
は
、大
阪

市
と
大
阪
府
の
二
重
行
政
で

す
。
二
重
行
政
の
も
っ
と
も

大
き
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
は
水
道

で
す
。
大
阪
市
と
大
阪
府
の

水
道
を
一
本
化
す
れ
ば
い
い

と
い
う
話
で
す
。
背
景
に
は

柴
島
浄
水
場
の
売
却
費
１
０

０
０
億
円
が
あ
り
ま
す
。

　

市
町
村
で
自
己
水
を
持
っ

て
い
る
と
い
う
の
は
、
そ
の

地
域
の
安
全
保
障
上
重
要
で

　

大
阪
都
や
特
別
区
は
何
を

や
る
の
で
し
ょ
う
か
。
維
新

の
会
は
、
産
業
政
策
、
開
発

行
政
は
大
阪
都
が
や
る
と
言

っ
て
い
ま
す
。
福
祉
、
医

療
、
教
育
な
ど
生
活
に
か
か

わ
る
も
の
は
特
別
区
が
や
る

と
い
う
話
で
す
。

「
税
金
４
千
億
が

召
し
上
げ
ら
れ
る
」

　

東
京
都
の
財
源
配
分
を
大

阪
都
に
当
て
は
め
る
と
、今
、

府
税
は
１
・
３
兆
円
あ
り
ま

す
。
11
市
の
税
金
を
全
部
足

す
と
１
・
２
兆
円
で
す
。
市

ら
ん
で
い
ま
す
。

　

で
は
こ
れ
か
ら
ど
う
し
て

い
っ
た
ら
い
い
の
か
。
も
う

一
度
、
革
新
自
治
体
の
教
訓

を
取
り
戻
さ
な
い
と
い
け
な

い
と
思
い
ま
す
。
あ
の
と
き

に
公
害
の
防
止
と
い
う
の
は

進
み
、
医
療
・
教
育
は
進
み

ま
し
た
。
医
療
費
の
助
成
も

私
学
助
成
も
革
新
府
政
の
時

代
に
で
き
ま
し
た
。

　

都
制
度
は
、
そ
ん
な
に
簡

単
に
は
進
み
ま
せ
ん
。
統
一

地
方
選
挙
だ
け
で
は
な
く

て
、
大
阪
市
長
選
挙
が
あ

り
、
知
事
選
挙
が
あ
り
ま

す
。
国
の
法
改
正
も
必
要
と

な
り
ま
す
。
ぜ
ひ
、
息
の
長

い
運
動
を
お
願
い
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

大
阪
市
の
場
合
、
生
活
保

護
や
児
童
福
祉
、
障
害
者
福

祉
、
高
齢
者
福
祉
の
予
算
が

５
５
０
０
億
円
ぐ
ら
い
。
吸

い
上
げ
ら
れ
る
税
金
が
約
３

０
０
０
億
円
で
す
。
特
別
区

が
生
活
に
か
か
わ
る
行
政
を

で
き
る
の
か
と
い
う
話
で
す
。

政
」
を
や
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
結
局
、
高
速
道
路
の
整

備
、
臨
海
部
の
開
発
な
ど
に

使
わ
れ
ま
す
。

　

一
方
、
大
阪
の
特
別
区

は
、
税
金
を
吸
い
上
げ
ら

れ
、
地
方
交
付
税
も
吸
い
上

げ
ら
れ
、
残
っ
た
財
源
で
医

療
や
福
祉
、
教
育
な
ど
を
進

に
入
り
ま
す
。大
阪
都
庁
は
、

財
源
を
都
に
残
そ
う
と
し
ま

す
。
５
０
０
０
億
円
に
も
の

ぼ
る
地
方
交
付
税
で
橋
下
氏

は
、「
産
業
政
策
、
開
発
行

税
の
中
に
固
定
資
産
税
、
市

町
村
民
税
法
人
分
、
特
別
土

地
保
有
税
と
い
う
調
整
３

税
、
さ
ら
に
都
市
計
画
税
を

合
わ
せ
る
と
４
０
０
０
億
円

の
税
金
が
大
阪
都
に
召
し
あ

げ
ら
れ
ま
す
。
税
金
の
３
分

の
１
が
も
っ
て
い
か
れ
ま
す

（
図
）。

　

大
阪
は
東
京
都
と
ち
が
っ

て
貧
乏
で
す
。
毎
年
、
国
か

ら
地
方
交
付
税
が
３
０
０
０

億
円
。
大
阪
市
は
１
０
０
０

億
円
、
堺
市
で
も
３
０
０
億

〜
４
０
０
億
円
交
付
さ
れ
ま

す
。
そ
の
お
金
は
大
阪
都
庁

い
て
で
す
。
東
京
の
区
は
生

き
生
き
し
て
い
る
な
ど
と
主

張
し
て
い
ま
す
が
、
東
京
の

特
別
区
は
一
般
の
市
と
同
じ

で
す
。
大
阪
の
区
は
行
政
区

で
す
。
行
政
区
と
自
治
体
を

比
べ
て
い
る
わ
け
で
す
。
共

通
し
て
い
る
の
は
区
と
い
う

稼
働
率
は
非
常
に
高
い
。

　

大
阪
市
立
大
学
、
大
阪
府

立
大
学
も
ど
ち
ら
も
定
員
割

れ
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
研

究
内
容
も
そ
れ
ぞ
れ
違
う
。

基
本
的
に
は
二
重
行
政
は
ほ

と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

　

二
つ
目
は
、
区
役
所
に
つ

「
二
重
行
政
は

ほ
と
ん
ど
な
い
」

　

市
立
と
府
立
の
体
育
館
も

二
重
行
政
と
言
い
ま
す
が
、

府全域で医療・福祉は後退
根拠なく都構想推進

（図）大阪都・区の税源配分シミュレーション（2008年度決算）
市税　約1.2兆円

調整３税調整３税
固定資産税、市町村民税
法人分、特別土地保有税
固定資産税、市町村民税
法人分、特別土地保有税

約0.7兆円約0.7兆円

都区財政調整都区財政調整

区55％
約0.4兆円
区55％
約0.4兆円

都が行う府県事務
約1.3兆円

都が行う「市」の
事務

約0.4兆円
特別区が行う事務分

0.8兆円

特別区民税
約0.4兆円
特別区民税
約0.4兆円

都市計画税
事業所税等
約0.1兆円

都市計画税
事業所税等
約0.1兆円

都税　約1.3兆円都税　約1.3兆円

都45％
約0.3兆円

特別区税 大阪市 堺　市 豊中市 吹田市 守口市 八尾市
地方税 6707 1324 656 652 235 410
調整交付金（都分） 1904 297 125 132 54 92
都移譲対象税 807 145 68 68 32 37
特別区税源 3995 881 462 451 148 280
特別区の税収
マイナス影響 2712 443 193 200 87 129

特別区税 松原市 大東市 門真市 摂津市 東大阪市 市合計
地方税 146 202 198 197 797 11529
調整交付金（都分） 29 51 48 51 182 2971
都移譲対象税 13 17 19 17 96 1324
特別区税源 102 133 130 128 518 7233
特別区の税収
マイナス影響 43 69 68 68 279 4295

※東京都をベースに森裕之氏が試算　　　　　　　　　　（単位：億円）

し
て
い
る
し
、
日
本
は
国
の

許
認
可
事
項
が
多
い
の
で
、

企
業
が
集
ま
る
と
い
う
構
図

が
あ
り
、
東
京
は
経
済
成
長

し
ま
し
た
。
都
制
度
が
あ
っ

た
か
ら
発
展
し
た
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

名
前
だ
け
で
す
。
も
し
比
べ

る
の
で
は
あ
れ
ば
東
京
の
特

別
区
と
大
阪
市
本
体
を
比
べ

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
区
と

い
う
名
前
だ
け
を
捉
え
て
比

較
す
る
の
は
お
か
し
な
話
で

す
。

　

東
京
は
国
の
省
庁
が
集
中

　

橋
下
氏
の
や
り
方
で
は
、

国
保
は
実
質
的
に
崩
壊
し
て

い
く
と
思
い
ま
す
。
今
、
市

町
村
は
独
自
の
裁
量
で
予
算

を
国
保
会
計
へ
繰
り
入
れ
、

国
保
料
の
引
き
下
げ
や
減
免

の
対
応
を
し
て
い
る
わ
け
で

す
。
厳
し
い
市
町
村
も
あ
る

し
、
緩
い
市
町
村
も
あ
る
。

そ
れ
を
地
域
住
民
と
行
政
と

の
間
で
ぶ
つ
か
り
合
い
な
が

ら
決
め
て
い
ま
す
。
そ
れ
が

都
に
な
る
と
厳
し
い
基
準
に

統
一
さ
れ
ま
す
。

「
社
会
保
障
が
瓦
解

す
る
危
険
」

　

お
そ
ら
く
実
態
的
に
社
会

保
障
制
度
が
瓦
解
し
て
い
く

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

都
制
度
は
そ
の
危
険
性
を
は
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大
衆
扇
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で
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都
制
度
で
経
済
成
長
は
偽
り

都
制
度
で
経
済
成
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偽
り

市
の
税
金
吸
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上
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開
発
に

市
の
税
金
吸
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上
げ
開
発
に

福
祉
進
め
た
革
新
府
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の
教
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福
祉
進
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た
革
新
府
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の
教
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橋
下
維
新
改
革


