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れ
、
必
ず
し
も
医
療
機
関
（
特
に
地
域
医
療
に
貢
献
し
て
き
た

小
さ
な
診
療
所
）
の
コ
ス
ト
削
減
に
は
つ
な
が
ら
な
い
。
む
し

ろ
前
記
の
通
り
医
療
機
関
の
負
担
増
に
な
る
の
で
あ
る
。

（
３
）
情
報
漏
洩
問
題

　

診
療
報
酬
明
細
書
に
は
、
患
者
の
氏
名
、
性
別
、
生
年
月
日

の
他
、
医
療
機
関
で
診
断
さ
れ
た
病
名
、
受
け
た
診
療
内
容
等

の
診
療
情
報
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
の
場

合
、
診
療
報
酬
に
関
す
る
デ
ー
タ
は
、
医
療
機
関
か
ら
審
査
支

払
機
関
に
送
ら
れ
、
審
査
の
後
、
保
険
者
に
デ
ー
タ
送
信
さ
れ

る
が
、
こ
の
過
程
で
、
診
療
情
報
が
漏
洩
す
る
危
険
が
あ
る
。

　

同
じ
電
子
情
報
と
し
て
、
氏
名
、
住
所
、
生
年
月
日
、
性
別

の
４
情
報
が
登
録
さ
れ
て
い
る
住
基
ネ
ッ
ト
が
あ
る
が
、
住
基

ネ
ッ
ト
で
は
実
際
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
へ
の
流
出
な
ど
、
情

報
漏
洩
事
件
が
発
生
し
て
い
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
の
義
務
化
に
あ
た
っ
て
、
情

報
漏
洩
対
策
が
万
全
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
。
診
療
報
酬
請
求

の
際
に
取
り
扱
わ
れ
る
情
報
量
は
巨
大
で
あ
り
、
住
基
ネ
ッ
ト

の
よ
う
な
基
本
的
情
報
に
と
ど
ま
る
も
の
で
は
な
く
、
漏
洩
が

生
じ
た
際
の
影
響
は
計
り
知
れ
な
い
。
情
報
漏
洩
に
よ
り
患
者

ら
が
被
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
は
著
し
く
甚
大
な
も
の
に
な
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

　

そ
し
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
が
義
務
化
さ
れ
る
と
、
医
師
・

歯
科
医
師
は
、
か
か
る
診
療
情
報
漏
洩
の
危
険
を
回
避
す
る
手

段
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。
患
者
が
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
権
侵
害
を
恐
れ
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
を
望
ま
な
い
場
合
で

も
、
医
師
は
、
患
者
の
要
望
を
受
け
入
れ
る
こ
と
は
で
き
ず
、

現
実
に
情
報
漏
洩
が
起
っ
た
場
合
に
は
、
患
者
か
ら
の
損
害
賠

償
請
求
の
危
険
に
さ
え
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

第
４　

医
師
・
歯
科
医
師
の
医
療
を
行
う
権
利
の

意
義
と
性
質

１　

医
師
・
歯
科
医
師
の
医
療
行
為
の
公
共
性

　

医
師
法
（
昭
和
23
年
法
律
２
０
１
号
）
１
条
に
は
、
医
師
の

職
分
と
し
て

　

「
医
師
は
、
医
療
及
び
保
健
指
導
を
掌
る
こ
と
に
よ
っ
て
公

衆
衛
生
の
向
上
及
び
増
進
に
寄
与
し
、
も
っ
て
国
民
の
健
康
な

生
活
を
確
保
す
る
も
の
と
す
る
」
と
規
定
す
る
。
同
様
の
規
定

は
歯
科
医
師
法
（
昭
和
23
年
法
律
２
０
２
号
）
１
条
に
も
定
め

ら
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
医
師
・
歯
科
医
師
の
医
療
を
行
う

権
利
は
、
医
師
・
歯
科
医
師
自
ら
の
業
務
（
営
業
）
と
い
う
側

面
（
憲
法
22
条
）
も
も
ち
ろ
ん
あ
る
が
、
そ
れ
を
超
え
た
、
国

民
一
般
の
生
命
・
健
康
に
密
接
に
関
連
す
る
要
素
を
多
分
に
有

す
る
権
利
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
医
師
・
歯
科
医
師
の
医
療
行

為
は
国
民
の
生
存
権
（
憲
法
25
条
）
に
も
深
く
関
連
を
有
す

る
。
ま
た
後
述
の
よ
う
に
（
第
６
以
下
）、
そ
の
業
務
遂
行
過

程
に
お
い
て
患
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
（
憲
法
13
条
）
に
も
密

接
に
関
連
す
る
。
そ
れ
ゆ
え
医
師
・
歯
科
医
師
の
上
記
権
利

は
、
こ
れ
ら
の
複
合
的
性
格
を
有
す
る
、
高
い
公
共
性
を
持
つ

人
格
的
権
利
（
憲
法
13
条
）
と
も
言
う
べ
き
も
の
で
あ
る
。

２　

医
師
・
歯
科
医
師
の
保
険
診
療
を
行
う
権
利
に
加
え
ら
れ

る
規
制
の
適
合
性
判
断
基
準

　

１
に
お
い
て
指
摘
し
た
よ
う
に
、
医
師
・
歯
科
医
師
の
上
記

権
利
は
、
一
般
的
な
営
業
の
権
利
、
な
い
し
営
利
を
主
目
的
と

す
る
経
済
的
自
由
と
い
う
範
疇
で
は
到
底
捉
え
る
こ
と
の
で
き

な
い
性
質
を
持
つ
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
れ
ら
医
師
・
歯
科
医
師
の

保
険
診
療
を
行
う
権
利
に
加
え
ら
れ
る
規
制
に
関
し
て
は
特
に

以
下
の
点
に
留
意
が
必
要
と
な
る
。

（
１
）
法
規
制
の
憲
法
（
法
令
）
適
合
性
審
査
基
準
が
厳
格
な

基
準
に
な
る
べ
き
こ
と

　

医
師
・
歯
科
医
師
の
保
険
医
療
を
行
う
権
利
・
利
益
は
以
上

の
よ
う
に
憲
法
22
条
の
み
な
ら
ず
25
条
・
13
条
等
に
も
位
置
づ

け
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
権
利
の
性
質
上
、
そ
れ
を

規
制
す
る
法
令
の
適
合
性
審
査
に
あ
た
っ
て
は
極
め
て
慎
重
で

あ
る
べ
き
で
あ
っ
て
、
規
制
の
目
的
及
び
手
段
の
双
方
に
関
し

厳
格
な
審
査
基
準
が
妥
当
す
る
べ
き
も
の
と
言
う
べ
き
で
あ

る
。

　

す
な
わ
ち
、
ま
ず
最
初
に
そ
の
規
制
（
本
件
で
は
診
療
報
酬

請
求
を
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
の
み
で
行
う
べ
き
と
す
る
義
務
化
）

の
目
的
自
体
が
憲
法
そ
の
他
の
法
令
に
即
し
て
是
認
さ
れ
得
る

も
の
で
あ
る
の
か
、
す
な
わ
ち
立
法
事
実
に
即
し
た
最
高
度
の

重
要
性
（
や
む
に
や
ま
れ
ぬ
必
要
不
可
欠
な
公
共
的
利
益
）
が

現
実
に
存
在
す
る
か
否
か
が
審
査
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
の

上
で
、
仮
に
規
制
目
的
に
そ
れ
が
認
め
ら
れ
る
と
し
て
も
次

に
、
規
制
の
あ
り
方
が
目
的
に
適
合
し
て
い
る
の
か
（
他
に
取

る
べ
き
手
段
・
方
法
が
存
在
し
な
い
と
い
う
程
度
に
ま
で
至
っ

て
い
る
の
か
）
が
慎
重
に
検
討
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ

し
て
こ
の
審
査
は
、
規
制
す
る
側
の
主
観
・
意
図
を
排
し
て
事

後
的
・
客
観
的
に
審
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　

単
に
「
相
当
程
度
の
合
理
性
」
が
あ
れ
ば
そ
れ
で
良
い
と
い

う
こ
と
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

（
２
）「
法
規
」
規
制
に
関
す
る
「
国
会
に
よ
る
規
制
の
原

則
」
を
貫
く
べ
き
こ
と

　

本
件
に
お
け
る
医
師
・
歯
科
医
師
の
診
療
報
酬
請
求
権
の
規

制
は
、
単
に
技
術
的
・
細
目
的
な
手
続
に
関
す
る
規
制
な
ど
と

い
う
生
や
さ
し
い
も
の
で
は
決
し
て
な
く
、
直
接
の
医
師
・
歯

科
医
師
の
診
療
行
為
そ
れ
自
体
に
影
響
を
与
え
る
べ
き
法
規
制

で
あ
る
。
従
っ
て
そ
こ
で
規
制
対
象
と
な
る
べ
き
利
益
は
憲
法

に
よ
っ
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
人
格
的
利
益
で
あ
り
、
本
件
請
求

省
令
の
規
定
は
、
明
ら
か
に
「
法
規
」
事
項
を
そ
の
対
象
と
す

る
も
の
で
あ
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
憲
法
41
条
の
規
定
に
よ

り
、
そ
の
権
利
を
規
制
す
る
の
は
国
会
で
制
定
さ
れ
る
形
式
的

意
味
に
お
け
る
「
法
律
」
が
原
則
で
あ
り
、
行
政
命
令
（
行
政

立
法
）
に
お
い
て
、
こ
れ
を
行
う
こ
と
は
本
来
許
さ
れ
な
い
も

の
と
言
う
べ
き
で
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
裁
判
所
の
司
法
審
査

に
あ
た
っ
て
は
、
本
件
に
お
け
る
請
求
省
令
（
１
１
１
号
）

は
、
本
来
の
「
国
会
に
よ
る
規
制
」
と
い
う
基
本
ル
ー
ル
か
ら

は
大
き
く
遊
離
し
て
お
り
（
詳
細
は
第
７
に
お
い
て
述
べ

る
）、
そ
の
意
味
で
も
厳
し
い
審
査
基
準
が
妥
当
す
る
こ
と
に

な
る
の
で
あ
る
。

（
３
）
以
上
の
観
点
に
立
っ
て
以
下
に
具
体
的
な
違
憲
性
・
違

法
性
を
述
べ
る
。

第
５　

違
憲
・
違
法
性
そ
の
１　

医
師
・
歯
科
医

師
の
保
険
診
療
を
行
う
権
利
侵
害

１　

医
療
行
為
の
複
合
的
権
利
性

　

医
師
・
歯
科
医
師
の
診
療
行
為
の
性
質
に
関
し
て
は
、
既
に

上
述
の
通
り
、
憲
法
22
条
の
営
業
の
自
由
の
み
な
ら
ず
、
国
民

の
生
命
・
身
体
に
関
す
る
権
利
、
生
存
権
（
25
条
）
や
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
権
（
憲
法
13
条
）
等
に
も
直
接
的
に
深
く
関
連
す
る
。

　

医
師
・
歯
科
医
師
の
営
業
の
自
由
は
、
単
に
医
師
・
歯
科
医

師
が
自
己
の
選
択
し
た
職
業
を
遂
行
す
る
自
由
で
あ
る
の
み
な

ら
ず
、
医
師
・
歯
科
医
師
が
患
者
・
国
民
に
責
任
を
も
っ
た
形

で
職
業
を
遂
行
す
る
と
い
う
人
格
的
自
由
、
さ
ら
に
、
医
師
・

歯
科
医
師
が
国
民
に
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ

り
、
疾
病
を
治
療
し
、
健
康
の
維
持
増
進
に
寄
与
す
る
も
の
と

し
て
、
国
民
の
生
存
権
の
保
障
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
、
一

般
的
な
営
業
の
自
由
に
留
ま
ら
な
い
公
益
性
と
公
共
性
を
も
つ

重
要
な
営
為
で
あ
る
。

２　

オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
に
限
定
す
る
こ
と
の
持
つ
意
味
（
深
刻

な
権
利
制
限
）

　

本
件
は
、
診
療
報
酬
の
請
求
方
法
を
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
に
限

定
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
も
と
よ
り
こ
れ
も
上
記
権
利
に
関
す

る
規
制
手
段
の
一
つ
で
あ
る
。

　

医
師
・
歯
科
医
師
は
、
保
険
診
療
を
行
い
、
そ
の
対
価
と
し

て
診
療
報
酬
を
得
る
が
、
診
療
報
酬
を
得
る
こ
と
は
、
一
個
人

と
し
て
医
師
・
歯
科
医
師
が
生
活
し
て
い
く
た
め
に
不
可
欠
で

あ
る
の
み
な
ら
ず
、
病
院
・
診
療
所
等
の
経
営
即
ち
営
業
の
遂

行
に
と
っ
て
も
不
可
欠
で
あ
る
。
医
師
・
歯
科
医
師
は
、
診
療

報
酬
を
得
る
こ
と
に
よ
り
、
診
療
所
等
を
維
持
し
（
地
代
、
光

熱
費
、
そ
の
他
経
費
の
支
払
）、
人
件
費
を
支
払
い
、
医
療
用

具
や
薬
剤
を
購
入
し
、
業
務
を
続
け
て
い
る
。
オ
ン
ラ
イ
ン
請

求
が
義
務
化
さ
れ
れ
ば
、
義
務
化
に
対
応
で
き
な
い
医
師
・
歯

科
医
師
は
、
診
療
報
酬
を
得
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
、
業
務

の
継
続
が
不
可
能
に
な
る
。

　

そ
し
て
、
前
記
の
と
お
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
の
義
務
化

は
、
医
師
・
歯
科
医
師
の
営
業
の
自
由
の
侵
害
の
み
な
ら
ず
、

患
者
の
生
存
権
の
侵
害
に
も
関
わ
る
深
刻
な
問
題
で
あ
る
。

３　

政
府
資
料
に
見
る
診
療
報
酬
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
義
務
化
の

目
的

（
１
）
２
０
０
５
年
12
月
１
日
の
政
府
・
与
党
医
療
改
革
協
議

会
「
医
療
制
度
改
革
大
綱
」（
略
）

（
２
）
２
０
０
６
年
４
月
10
日
の
厚
生
労
働
省
保
険
局
長
「
療

養
の
給
付
、
老
人
医
療
及
び
公
費
負
担
医
療
に
関
す
る
費
用
の

請
求
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
の
施
行
に
つ
い

て
」（
略
）

（
３
）
上
記
（
１
）（
２
）
の
各
資
料
か
ら
は
、
診
療
報
酬
オ

ン
ラ
イ
ン
請
求
義
務
化
の
目
的
は
、「
医
療
保
険
事
務
全
体
の

効
率
化
を
図
り
」、
も
っ
て
「
医
療
費
適
正
化
を
図
る
」
こ
と

と
表
面
上
は
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
こ
こ
で
問
題
と
な

る
の
は
、
は
た
し
て
現
在
の
医
療
保
険
事
務
全
般
を
と
り
ま
く

社
会
環
境
の
下
で
、「
医
療
保
険
事
務
全
体
の
効
率
化
」
と
い

い
、
あ
る
い
は
「
医
療
費
適
正
化
」
と
い
う
言
葉
の
意
味
が
何

を
指
す
の
か
。
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
の
義
務
化
と
い
う
こ
と
が
、

こ
れ
ら
の
点
と
ど
の
よ
う
な
社
会
的
関
連
性
が
あ
る
の
か
、
費

用
対
効
果
等
の
観
点
で
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
の
義
務
化
自
体
に
ど

の
程
度
の
最
高
度
の
重
要
性
（
や
む
に
や
ま
れ
ぬ
必
要
不
可
欠

な
公
共
的
利
益
）
が
存
在
す
る
の
か
。
こ
れ
ら
の
点
に
つ
き
慎

重
な
検
討
が
求
め
ら
れ
る
。

　

原
告
ら
は
、
診
療
報
酬
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
義
務
化
そ
れ
自
体

に
、
現
在
こ
れ
を
あ
え
て
立
法
化
（
し
か
も
形
式
的
意
味
で
の

法
律
で
は
な
く
、
行
政
立
法
で
）
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
程
度

の
最
高
度
の
重
要
性
（
や
む
に
や
ま
れ
ぬ
必
要
不
可
欠
な
公
共

的
利
益
）
を
見
い
だ
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

（
４
）
仮
に
上
記
（
３
）
の
点
が
一
応
ク
リ
ア
ー
さ
れ
た
と
し

て
も
、
さ
ら
に
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
義
務
化
を
定
め
る
本
件
改
正

省
令
が
、
当
該
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
必
要
不
可
欠
な
手
段

と
考
え
ら
れ
る
か
ど
う
か
も
問
わ
れ
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。

４　

立
法
目
的
達
成
の
た
め
の
必
要
・
不
可
欠
な
手
段
と
は
い

え
な
い
。

（
１
）「
医
療
保
険
事
務
全
体
の
効
率
化
を
図
る
」
目
的
と
の

関
係

　

ま
ず
、
前
記
医
療
制
度
改
革
大
綱
で
は
、
改
革
の
基
本
的
な

考
え
方
と
し
て
、「
改
革
に
あ
た
り
国
民
が
求
め
て
い
る
の
は

医
療
の
安
心
・
信
頼
の
確
保
で
あ
る
。
…
患
者
、
国
民
の
視
点

か
ら
医
療
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
な
基

本
的
な
考
え
方
（
①
安
心
・
信
頼
の
医
療
の
確
保
と
予
防
の
重

視
、
②
医
療
費
適
正
化
の
総
合
的
な
推
進
、
③
超
高
齢
社
会
を

展
望
し
た
新
た
な
医
療
保
険
制
度
体
系
の
実
現
）
に
基
づ
き
、

医
療
制
度
の
構
造
改
革
を
推
進
す
る
。」
と
述
べ
ら
れ
て
い

る
。

　

こ
の
改
革
の
基
本
的
な
考
え
方
か
ら
す
れ
ば
、「
医
療
保
険

事
務
全
体
の
効
率
化
を
図
る
」
と
は
、
患
者
・
国
民
の
視
点
、

さ
ら
に
患
者
・
国
民
に
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
医
師
の
視

点
に
た
っ
た
う
え
で
医
療
保
険
事
務
全
体
が
効
率
化
さ
れ
る
べ

き
も
の
で
あ
り
、
単
に
審
査
支
払
機
関
の
事
務
手
続
が
効
率
化

さ
れ
れ
ば
よ
い
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。（
中
略
）

　

し
た
が
っ
て
、
医
療
機
関
の
経
済
的
負
担
、
オ
ン
ラ
イ
ン
請

求
義
務
化
に
よ
る
医
師
・
歯
科
医
師
の
廃
業
、
国
民
の
損
害
等

を
考
慮
す
れ
ば
、
す
べ
て
の
医
療
機
関
に
つ
い
て
２
０
１
１
年

ま
で
に
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
を
義
務
化
す
る
こ
と
は
、（
患
者
・

国
民
の
視
点
に
た
っ
た
）
医
療
保
険
事
務
全
体
の
効
率
化
を
図

る
と
い
う
目
的
達
成
の
た
め
の
必
要
・
不
可
欠
な
手
段
と
は
到

底
い
え
な
い
。

（
２
）「
医
療
費
適
正
化
を
図
る
」
目
的
と
の
関
係

　

オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
義
務
化
の
最
終
的
な
目
的
は
、
医
療
費
適

正
化
を
図
る
点
に
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
目
的

も
、
患
者
・
国
民
の
視
点
に
た
っ
た
う
え
で
医
療
費
適
正
化
を

図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

　

被
告
国
は
、
医
療
費
の
適
正
化
を
図
る
目
的
を
、
医
療
費
の

削
減
と
同
一
視
し
て
い
る
。
か
か
る
考
え
は
、
診
療
情
報
を
元

に
病
気
と
治
療
を
類
型
化
し
、
病
気
ご
と
に
健
康
保
険
が
受
け

ら
れ
る
範
囲
を
「
標
準
的
医
療
」
と
し
て
限
定
し
、
標
準
的
医

療
に
あ
て
は
ま
ら
な
い
医
療
は
受
け
ら
れ
な
い
か
、
自
己
負
担

さ
せ
る
と
い
う
考
え
に
つ
な
が
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
、
医
療

費
削
減
、
医
療
費
の
「
適
正
化
」
を
図
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
は

医
師
・
歯
科
医
師
の
専
門
家
と
し
て
有
す
る
診
療
上
の
裁
量
を

奪
う
も
の
で
あ
り
、
医
療
の
質
の
低
下
を
招
く
も
の
で
あ
る
。

　

同
じ
病
気
で
あ
っ
て
も
、
治
療
方
法
は
個
々
の
患
者
に
よ
っ

て
千
差
万
別
で
あ
り
、
病
名
に
よ
り
一
律
に
健
康
保
険
が
受
け

ら
れ
る
範
囲
が
限
定
さ
れ
、
健
康
保
険
で
十
分
な
医
療
が
受
け

ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
は
な
ら
な
い
。

　

患
者
・
国
民
の
視
点
に
た
っ
た
医
療
費
適
正
化
（
患
者
・
国

民
が
各
人
に
必
要
な
医
療
行
為
を
適
切
に
受
け
る
）
と
い
う
目

的
か
ら
す
れ
ば
、
医
療
費
適
正
化
を
図
る
た
め
に
、
紙
や
電
子

媒
体
で
診
療
報
酬
の
請
求
し
よ
う
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
請
求
し

よ
う
が
、
全
く
か
わ
り
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン

請
求
の
義
務
化
は
、
医
療
費
適
正
化
を
図
る
目
的
と
は
関
連
性

が
な
く
、
目
的
達
成
の
た
め
の
必
要
・
不
可
欠
な
手
段
と
は
到

底
い
え
な
い
。

５　

結
論

　

以
上
の
通
り
、
本
件
改
正
省
令
は
、
医
療
保
険
事
務
全
体
の

効
率
化
を
図
る
目
的
及
び
医
療
費
適
正
化
を
図
る
と
い
う
目
的

そ
れ
自
体
に
最
高
度
の
重
要
性
（
や
む
に
や
ま
れ
ぬ
必
要
不
可

欠
な
公
共
的
利
益
）
を
見
い
だ
す
こ
と
は
で
き
ず
、
そ
の
手
段

と
し
て
も
、
目
的
達
成
に
必
要
・
不
可
欠
な
手
段
で
あ
る
と
も

到
底
い
え
な
い
。

　

し
た
が
っ
て
、
本
件
改
正
省
令
は
、
原
告
ら
の
上
記
性
格
を

有
す
る
医
療
を
行
う
権
利
を
侵
害
す
る
も
の
と
し
て
違
憲
・
無

効
で
あ
り
、
原
告
ら
に
本
件
改
正
省
令
に
従
っ
た
オ
ン
ラ
イ
ン

請
求
義
務
は
存
し
な
い
。

第
６　

違
憲
・
違
法
性
そ
の
２　

患
者
の
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
権
侵
害
及
び
医
師
・
歯
科
医
師
の
人
格
権

侵
害

１　

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権

（
１
）
憲
法
に
由
来
す
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
（
略
）

（
２
）
自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
（
略
）

２　

本
件
改
正
省
令
は
患
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
を
侵
害
す

る
。

（
１
）
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
情
報
該
当
性

　

あ
る
個
人
が
健
康
保
険
を
利
用
し
て
医
療
機
関
を
受
診
し
た

場
合
、
自
己
負
担
分
を
超
え
る
医
療
費
は
、
医
療
機
関
か
ら
保

険
者
に
請
求
さ
れ
る
。
そ
の
請
求
の
際
に
医
療
機
関
が
提
出
す

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
レ
セ
プ
ト
に
は
、
診
療
を
受
け
た
個
人

（
以
下
、「
患
者
」
と
い
う
。）
の
氏
名
・
性
別
・
生
年
月
日
・

健
康
保
険
加
入
情
報
・
受
診
医
療
機
関
・
病
名
・
受
け
た
診
療

や
検
査
の
内
容
等
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
情
報
に
よ
れ
ば
、
当
該
患
者
で
あ
る
個
人
を
容
易

に
特
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
情
報
は
、
私

生
活
上
の
事
実
で
あ
り
、
一
般
人
の
感
受
性
を
基
準
に
し
て
も

通
常
公
開
を
欲
し
な
い
と
考
え
ら
れ
、
一
般
の
人
々
に
未
だ
知

ら
れ
て
い
な
い
事
柄
で
あ
る
か
ら
、
明
ら
か
に
、
患
者
に
と
っ

て
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
情
報
に
該
当
す
る
。

（
２
）
自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
の
侵
害
（
略
）

３　

本
件
改
正
省
令
は
医
師
・
歯
科
医
師
の
人
格
権
を
侵
害
す

る
。

（
１
）
国
の
患
者
に
対
す
る
権
利
侵
害
行
為
に
医
師
・
歯
科
医

師
が
加
担
さ
せ
ら
れ
る
。
仮
に
、
本
件
省
令
の
移
行
期
間
経
過

後
、
医
師
・
歯
科
医
師
で
あ
る
原
告
ら
の
も
と
に
受
診
に
訪
れ

た
患
者
が
、
情
報
漏
洩
を
避
け
る
た
め
に
レ
セ
プ
ト
の
オ
ン
ラ

（11）


