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が
一
変
し
非
常
に
厳
し
い
対

応
と
な
っ
た
。
こ
れ
を
受
け

て
協
会
は
、
黒
田
ま
さ
子
府

議
を
通
じ
て
、
議
会
で
改
善

要
求
の
質
問
を
お
願
い
し

た
。

　

府
は
回
答
の
中
で
、
カ
ル

テ
指
定
を
原
則
３
日
前
か
ら

前
日
の
Ｆ
Ａ
Ｘ
通
知
に
変
更

し
た
理
由
と
し
て
、「
保
険

　

昨
年
10
月
に
社
会
保
険
事

務
局
か
ら
近
畿
厚
生
局
に
変

わ
り
、
個
別
指
導
の
あ
り
方

診
療
の
質
的
向
上
や
適
正
化

と
い
う
観
点
か
ら
」
と
述
べ

た
が
そ
の
理
由
が
は
っ
き
り

し
な
い
。
従
来
の
社
会
保
険

事
務
局
の
指
導
は
、
質
的
向

上
や
適
正
化
に
つ
な
が
っ
て

い
な
か
っ
た
と
い
う
の
か
。

前
の
ま
ま
で
も
十
分
で
は
な

い
の
か
。
単
な
る
指
導
の
域

を
超
え
て
、
議
員
の
質
問
の

よ
う
に
抜
き
打
ち
的
な
検
査

を
強
引
に
行
い
、
法
を
犯
し

て
ま
で
も
強
引
に
権
力
を
濫

用
し
よ
う
と
し
て
い
る
よ
う

に
し
か
思
え
な
い
。

　

昨
年
９
月
以
前
、
個
別
指

導
の
通
知
を
３
日
か
ら
１
週

間
前
に
し
て
い
た
が
、
増
永

課
長
は
そ
の
こ
と
に
よ
る

「
不
都
合
等
に
つ
い
て
は
承

知
し
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
述

べ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
従
来

の
取
り
扱
い
に
戻
し
て
も
支

障
が
な
い
こ
と
を
認
め
た
こ

【
黒
田
議
員
】
そ
の
点
、
ぜ

ひ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
さ
て
、
指
導

大
綱
に
よ
り
ま
す
と
、
指
導

の
方
法
と
い
う
欄
に
「
原
則

と
し
て
指
導
月
以
前
の
連
続

し
た
２
カ
月
の
診
療
報
酬
明

細
書
に
基
づ
く
こ
と
」
と
あ

り
ま
す
け
れ
ど
も
、
実
際
、

２
カ
月
ど
こ
ろ
じ
ゃ
な
い
ん

で
す
ね
。
１
年
分
も
っ
て
こ

い
と
か
ね
、
半
年
分
も
っ
て

こ
い
と
か
、
そ
の
よ
う
な
こ

と
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
け

ど
、
そ
れ
は
違
反
じ
ゃ
な
い

ん
で
す
か
「
大
綱
」
に
。
ど

う
で
す
か
。

【
増
永
課
長
】
お
示
し
の
よ

う
に
個
別
指
導
に
お
き
ま

す
、
指
導
の
方
法
と
い
う
こ

と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
大
綱

に
そ
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
て

お
り
ま
す
が
、
そ
れ
は
、
お

お
む
ね
原
則
ど
お
り
こ
れ
で

行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

吉
田　

裕
志
（
社
保
研
究
部
長
）

国
保
課
職
員
ら
の
監
視
・
指
導
を

こ
と
か
ら
、
あ
え
て
直
前
で

あ
る
前
日
に
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
適
正
化
を
図
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
。
近
畿
厚
生
局
と
し
て
は

適
正
な
管
理
を
す
る
た
め
と

い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
委
員
か

ら
の
そ
う
い
う
ご
意
見
も
ご

ざ
い
ま
す
。
近
畿
厚
生
局
に

対
し
て
、
対
象
者
等
に
求
め

ま
す
準
備
作
業
、
準
備
事
務

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
ま

ず
、
適
正
な
指
導
の
確
保
と

い
う
こ
と
を
当
然
前
提
に
い

た
し
ま
し
て
、
見
直
せ
る
と

こ
ろ
が
な
い
か
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
は
、
近
畿
厚
生
局

に
も
お
伝
え
し
て
、
ま
た
、

相
談
も
し
て
参
り
た
い
と
い

う
風
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

よ
。
前
の
日
に
５
人
分
来
た

ら
、
い
ろ
い
ろ
聞
か
れ
て
も

返
事
の
し
よ
う
も
な
い
と
、

こ
う
い
う
こ
と
が
現
実
に
起

こ
る
わ
け
で
す
。

　

先
ほ
ど
、
犯
罪
捜
査
の
た

め
に
与
え
ら
れ
た
権
限
で
は

な
い
と
わ
ざ
わ
ざ
申
し
ま
し

た
け
ど
ね
、
こ
れ
は
あ
く
ま

で
指
導
な
ん
で
す
か
ら
ね
、

そ
ん
な
強
権
的
な
や
り
方
と

い
う
の
は
改
め
る
べ
き
で

す
。
そ
の
た
め
に
も
で
す

ね
、
患
者
の
名
前
と
い
う
も

の
は
１
週
間
前
く
ら
い
に
は

明
ら
か
に
す
る
と
改
め
て
い

た
だ
き
た
い
ん
で
す
。

【
増
永
課
長
】
前
日
の
Ｆ
Ａ

Ｘ
連
絡
と
い
う
も
の
に
つ
い

て
は
、
保
険
診
療
の
質
的
向

上
や
適
正
化
を
図
る
と
い
う

お
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

【
黒
田
議
員
】
強
制
力
は
な

い
の
な
ら
、
ま
し
て
や
ね
、

前
の
日
に
休
診
ま
で
し
て
揃

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
そ

う
い
う
状
況
は
お
か
し
い
と

思
う
ん
で
す
よ
。
３
日
前
で

も
遅
い
と
思
う
ん
で
す
け
ど

ね
、
少
な
く
と
も
１
週
間
く

ら
い
前
に
は
患
者
の
名
前
は

き
ち
ん
と
明
ら
か
に
し
て
、

歯
医
者
さ
ん
が
ね
、
本
当
に

診
療
が
終
わ
っ
て
か
ら
ゆ
っ

く
り
ね
、
書
類
を
準
備
す
る

く
ら
い
の
余
裕
を
与
え
て
お

く
と
。
こ
の
患
者
さ
ん
は
ど

う
い
う
状
態
で
来
た
か
な
と

か
、
ど
う
い
う
風
に
自
分
は

こ
の
患
者
さ
ん
に
も
の
を
言

い
治
療
し
た
か
と
い
う
こ
と

を
思
い
出
す
暇
も
な
い
で
す

と
い
う
こ
と
な
ん
で
し
ょ
う

け
ど
、
こ
れ
は
異
常
だ
と
い

わ
ざ
る
を
得
な
い
わ
け
で

す
。
以
前
に
、
３
日
前
だ
と

か
１
週
間
前
だ
と
か
に
名
前

を
出
し
て
不
都
合
が
あ
っ
た

ん
で
す
か
。
ど
れ
く
ら
い
の

件
数
が
あ
っ
た
ん
で
す
か
。

【
増
永
課
長
】
不
都
合
等
に

つ
い
て
は
承
知
い
た
し
て
お

り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
近
畿
厚

生
局
が
各
医
療
機
関
に
カ
ル

テ
等
の
患
者
名
を
特
定
し

て
、
指
導
の
当
日
に
持
参
さ

せ
て
お
り
ま
す
が
、
近
畿
厚

生
局
は
指
導
に
必
要
な
保
険

請
求
に
係
る
書
類
等
に
つ
い

て
要
請
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
、
委
員
が
お
示
し
の
よ

う
に
確
か
に
強
制
力
は
な
い

と
思
い
ま
す
が
、
要
請
し
て

こ
い
」
と
「
改
ざ
ん
し
た
あ

か
ん
」
な
ん
て
抜
き
打
ち
的

な
や
り
方
は
間
違
っ
て
い
る

ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

　

78
条
で
は
与
え
ら
れ
て
い

る
権
限
に
つ
い
て
「
犯
罪
捜

査
の
た
め
に
与
え
ら
れ
た
も

の
と
解
釈
し
て
は
な
ら
な

い
」
と
、
わ
ざ
わ
ざ
但
し
書

き
ま
で
し
て
あ
る
ん
で
す

よ
。
と
こ
ろ
が
、
前
の
日
に

持
っ
て
き
な
さ
い
と
、
こ
れ

は「
そ
の
ま
ま
持
っ
て
こ
い
」

ま
す
。
府
と
し
て
は
、
今
後

と
も
国
の
指
導
大
綱
に
基
づ

き
ま
し
て
、
国
と
共
同
し
て

信
頼
さ
れ
る
保
険
制
度
の
運

営
に
向
け
ま
し
て
、
公
正
公

平
な
指
導
に
努
め
て
参
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
な

お
、
議
員
の
ご
意
見
に
つ
き

ま
し
て
は
、
適
正
な
指
導
の

確
保
を
前
提
に
、
見
直
せ
る

と
こ
ろ
と
い
う
の
が
な
い
の

か
、
近
畿
厚
生
局
に
お
伝
え

し
て
、
ま
た
、
相
談
も
し
て

参
り
た
い
と
い
う
風
に
考
え

て
お
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し

く
お
願
い
を
い
た
し
ま
す
。

【
黒
田
議
員
】
い
ろ
い
ろ
と

お
医
者
さ
ん
か
ら
聞
い
て
お

り
ま
す
の
で
ね
。
ぜ
ひ
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
、

き
ち
ん
と
相
手
に
伝
え
る
必

要
が
あ
る
ん
で
す
ね
。

　

そ
う
い
う
点
も
ぜ
ひ
、
近

畿
厚
生
局
に
対
し
て
申
し
上

げ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

ど
、
そ
れ
で
は
、
府
民
の
立

場
は
守
る
こ
と
が
出
来
な
い

と
思
う
ん
で
す
ね
。
先
ほ
ど

法
律
論
議
も
い
た
し
ま
し
た

け
ど
、
そ
の
趣
旨
に
基
づ
き

ま
し
て
、
大
阪
府
と
し
て
近

畿
厚
生
局
に
対
し
て
意
見
を

述
べ
て
い
く
よ
う
に
改
め
て

求
め
ま
す
が
答
弁
を
し
て
く

だ
さ
い
。

【
増
永
課
長
】
医
療
保
険
制

度
は
皆
さ
ん
の
保
険
料
に
よ

り
成
り
立
っ
て
お
り
ま
す
の

で
、
保
険
医
療
機
関
の
指
導

に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
厳
格

な
姿
勢
で
挑
む
こ
と
が
大
切

だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま

た
大
綱
に
も
懇
切
丁
寧
に
と

記
載
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
我

わ
れ
と
い
た
し
ま
し
て
は
懇

切
丁
寧
に
指
導
を
し
て
お
り

い
る
も
の
と
近
畿
厚
生
局
か

ら
聞
い
て
お
り
ま
す
。

【
黒
田
議
員
】
例
外
が
随
分

た
く
さ
ん
あ
る
ん
で
す
よ
。

こ
れ
は
本
当
に
い
け
な
い
こ

と
だ
と
思
う
ん
で
す
け
ど

ね
。
例
外
的
な
こ
と
を
や
る

ん
だ
っ
た
ら
、
な
ん
で
そ
う

は
、
例
え
ば
、
２
カ
月
の
間

で
来
ら
れ
な
い
場
合
が
あ
る

と
か
、
初
診
の
と
き
の
判
断

が
ど
う
だ
っ
た
の
か
と
い
っ

た
こ
と
を
調
べ
る
必
要
も
あ

る
と
い
う
こ
と
で
、
必
要
な

期
間
に
限
定
し
た
上
で
、
保

険
医
療
機
関
等
に
要
請
し
て

　

た
だ
し
例
外
と
い
た
し
ま

し
て
、
歯
周
病
等
の
長
期
療

養
患
者
な
ど
に
つ
き
ま
し
て

係
を
正
常
化
す
る
た
め
に
、

先
ほ
ど
か
ら
申
し
上
げ
て
い

る
改
善
点
で
す
ね
。
一
つ

は
、
患
者
の
通
知
は
前
日
で

は
な
く
、
１
週
間
か
ら
10
日

前
に
戻
す
。
二
つ
目
は
懇
切

丁
寧
に
行
う
こ
と
、
強
権
的

な
言
葉
は
使
わ
な
い
。
三
つ

目
は
、
被
指
導
者
が
求
め
る

帯
同
者
を
認
め
る
と
。
こ
の

３
点
を
き
ち
ん
と
改
善
す
る

よ
う
に
、
重
ね
て
求
め
て
お

き
た
い
と
思
う
ん
で
す
。

　

府
に
は
権
限
が
な
い
と
い

う
ニ
ュ
ア
ン
ス
を
先
ほ
ど
か

ら
言
っ
て
お
ら
れ
ま
す
け

【
黒
田
議
員
】
政
府
の
骨
太

方
針
２
０
０
７
で
は
、
医
療

費
削
減
の
趣
旨
か
ら
個
別
指

導
を
全
国
で
８
０
０
０
件
を

目
指
す
と
い
う
風
に
書
い
て

あ
る
ん
で
す
ね
。
現
行
２
６

０
０
件
で
す
か
ら
、
３
倍
強

に
な
る
と
い
う
こ
と
な
ん
で

す
よ
ね
。
私
は
、
ま
す
ま
す

強
権
的
な
指
導
に
な
る
と
い

う
こ
と
を
、
非
常
に
心
配
し

て
い
る
わ
け
で
す
。
正
し
い

診
療
と
医
療
費
の
請
求
を
行

う
た
め
に
は
、
指
導
を
行
う

こ
と
は
理
解
で
き
る
わ
け
で

す
が
、
指
導
・
被
指
導
の
関

と
に
な
る
。

　

こ
の
課
長
は
厚
生
局
に
対

し
て
、
府
と
し
て
共
同
し
て

適
正
な
指
導
の
あ
り
方
を
見

直
せ
な
い
か
と
伝
え
て
相
談

し
て
い
く
と
回
答
し
た
の

で
、
再
度
、
議
員
と
一
緒
に

そ
の
結
果
を
聞
き
、
粘
り
強

く
府
議
会
議
員
を
通
じ
て
働

き
か
け
た
い
。
そ
し
て
、
逆

に
私
た
ち
が
個
別
指
導
し

て
、
国
保
課
の
職
員
ら
を
懇

切
丁
寧
に
指
導
・
監
査
を
行

っ
て
い
く
つ
も
り
で
あ
る
。

か
も
、
カ
ル
テ
だ
け
じ
ゃ
な

い
で
し
ょ
う
。
い
ろ
ん
な
付

属
し
た
伝
票
や
帳
票
と
か

ね
、
補
綴
物
の
模
型
だ
と
か

ね
、
そ
れ
か
ら
写
真
撮
っ
た

レ
ン
ト
ゲ
ン
撮
っ
た
の
を
現

像
し
て
来
い
だ
と
か
色
ん
な

こ
と
が
言
わ
れ
て
ま
し
て
、

半
日
準
備
し
な
い
と
い
け
な

い
と
な
っ
て
し
ま
う
。

　

今
の
答
弁
を
聞
き
ま
す

と
、「
適
正
に
や
っ
て
る
か
ど

う
か
」、「
あ
え
て
前
の
日
」

と
い
う
風
に
言
わ
れ
ま
す
け

ど
、
そ
れ
は
つ
ま
り
ね
、
抜

き
打
ち
検
査
を
す
る
と
い
う

発
想
な
ん
で
す
よ
。
そ
れ
は

指
導
の
域
を
超
え
て
い
る
と

思
う
ん
で
す
よ
ね
。
健
康
保

険
法
第
73
条
に
は
ね
、「
医

師
は
、
厚
生
労
働
大
臣
の
指

導
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
書
か
れ
て
お
り
ま
す

が
、
こ
れ
は
指
導
で
あ
っ

て
、
健
康
保
険
法
78
条
に
書

い
て
あ
る
質
問
と
か
検
査
で

は
な
い
ん
で
す
よ
。
あ
く
ま

で
も
任
意
の
指
導
な
ん
で
す

か
ら
、
前
の
日
に
「
持
っ
て

る
か
ど
う
か
を
確
認
す
る
た

め
に
行
わ
れ
て
い
る
も
の
で

す
。
ま
た
、
社
会
保
険
事
務

局
で
の
運
用
で
す
が
、
患
者

名
の
連
絡
は
、
原
則
３
日
前

で
あ
っ
た
と
近
畿
厚
生
局
か

ら
聞
い
て
お
り
ま
す
。

【
黒
田
議
員
】
以
前
と
比
べ

て
本
当
に
前
の
日
に
な
っ
た

と
、
こ
の
文
書
で
ね
。
あ
ら

か
じ
め
通
知
予
告
を
や
る
と

い
う
の
は
い
い
ん
で
す
け
ど

ね
。
一
番
肝
心
の
患
者
名
の

通
知
を
前
日
に
す
る
と
。
し

的
な
患
者
名
を
、
歯
科
で
あ

れ
ば
、
５
人
分
を
特
定
し
て

連
絡
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

指
導
大
綱
の
目
的
で
あ
る
、

保
険
診
療
の
質
的
向
上
や
適

正
化
と
い
う
観
点
を
図
る
た

め
に
、
あ
え
て
直
前
で
あ
る

前
日
に
、
お
知
ら
せ
を
し
て

適
正
な
管
理
が
な
さ
れ
て
い

概
念
は
、
前
日
と
い
う
こ
と

で
は
な
い
と
思
う
ん
で
す
け

ど
、
昨
年
９
月
以
前
の
社
会

保
険
庁
時
代
に
は
こ
ん
な
こ

と
で
は
な
か
っ
た
と
聞
い
て

お
り
ま
す
が
、
以
前
は
何
日

前
に
来
て
い
た
ん
で
す
か
。

【
増
永
課
長
】
お
示
し
の
被

指
導
者
に
対
す
る
通
知
は
、

府
内
で
は
近
畿
厚
生
局
長
が

文
書
に
よ
り
行
っ
て
お
り
、

個
別
指
導
の
目
的
・
日
時
・

場
所
等
に
つ
い
て
指
導
日
の

３
週
間
前
を
目
途
と
し
て
発

出
し
て
お
ら
れ
ま
す
。
な

お
、
前
日
に
Ｆ
Ａ
Ｘ
で
連
絡

を
す
る
と
い
う
件
で
す
が
、

近
畿
厚
生
局
が
指
導
に
用
い

る
た
め
に
カ
ル
テ
等
の
具
体

【
黒
田
議
員
】
医
師
等
へ
の

保
険
診
療
報
酬
請
求
な
ど
に

つ
い
て
質
問
を
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

手
続
き
に
つ
い
て
聞
き
ま

す
。
こ
の
「
大
綱
」
に
よ
る

と
、
指
導
の
実
施
は
あ
ら
か

じ
め
文
書
で
被
指
導
者
に
通

知
す
る
と
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
あ
ら
か
じ
め
と
は
ど
の

く
ら
い
前
な
ん
で
す
か
。
最

近
は
、
指
導
の
対
象
と
な
る

患
者
名
は
前
の
日
に
Ｆ
Ａ
Ｘ

で
通
知
さ
れ
大
量
の
資
料
を

要
求
さ
れ
る
た
め
、
そ
の
た

め
に
休
診
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
場
合
も
あ
る
と
聞
い
て

い
る
ん
で
す
ね
。

　

「
あ
ら
か
じ
め
」
と
い
う

　

３
月
11
日
の
大
阪
府
議
会
２
月
定
例
会
健
康
福
祉
常
任
委
員
会
で
、
黒
田
ま
さ
子
府
会
議
員

（
共
産
）
が
指
導
問
題
を
取
り
上
げ
た
。
こ
れ
は
、
協
会
の
小
山
榮
三
理
事
・
相
談
役
が
レ
ク

チ
ャ
ー
し
て
行
わ
れ
た
も
の
で
、
求
め
に
対
し
増
永
剛
夫
国
保
課
長
は
、
近
畿
厚
生
局
に
伝
え

相
談
し
て
い
く
と
答
弁
し
た
。
そ
の
や
り
取
り
を
抜
粋
し
て
掲
載
す
る
。（
編
集
部
）

前
日
カ
ル
テ
指
定
を

せ
め
て
１
週
間
前
に

持
参
物
は
指
導
大
綱

に
あ
る
２
カ
月
分
に

指
導
件
数
３
倍
化
は

更
な
る
強
権
化
招
く

個別指導

黒
田
府
議
が
追
及　

府
は
改
善
相
談
を
約
束

〝
犯
罪
捜
査
ま
が
い
で
異
常
〞

府議会で指導問題で追及する黒田議員＝
11日、府庁（府議会ホームページより）


