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国
保
料
は
あ
ま
り
に
も
高

い
。
守
口
市
で
は
、
所
得
２

８
０
万
円
（

40歳
代
夫
婦
と

子
ど
も
２
人
の
４
人
家
族
）

で
保
険
料
は

53万
円
に
も
な

る
。
介
護
保
険
料
の
９
万
円

を
合
わ
せ
る
と

62万
円
。
こ

れ
に
国
民
年
金
が
夫
婦
で

34

万
円
、
さ
ら
に
所
得
・
住
民

税
を
支
払
え
ば
１
０
０
万
円

を
超
え
る
。
収
入
に
占
め
る

税
等
の
負
担
は

35％
を
超
え

る
。
ま
さ
に
低
所
得
層
に
対

す
る
税
等
の
徴
収
が
働
く
貧

困
層
（
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
）

を
つ
く
り
だ
し
て
い
る
。

06年
６
月
時
点
の
国
保
加

入
世
帯
は
全
国
で
２
５
３
０

万
世
帯
、
そ
の
う
ち
４
８
０

万
世
帯
が
滞
納
し
て
い
る
。

加
入
世
帯
の

19％
、
５
世
帯

に
１
世
帯
が
滞
納
で
あ
る
。

滞
納
世
帯
に
は
ペ
ナ
ル

チ
ィ
ー
が
科
せ
ら
れ
、
短
期

保
険
証
は
１
２
２
万
世
帯
・

資
格
証
明
書
は

35万
世
帯
に

発
行
さ
れ
て
い
る
。

正
規
の
保
険
証
が
な
い
状

態
で
、
受
診
抑
制
が
常
態
化

し
て
い
る
。
保
団
連
の
推
計

で
は
、
一
般
被
保
険
者
に
比

税
･保
険
料
負
担
が
貧
困
生
み
出
す

べ
資
格
証
明
書
交
付
世
帯
の

人
は
、
神
奈
川
県
で

32分
の

１
、
福
岡
県
で
は
１
１
３
分

の
１
の
受
診
率
で
あ
る
。

「
ま
ず

29人
が
犠
牲
に
」

と『
週
刊
ポ
ス
ト
』

正
規
の
保
険
証
が
な
い
こ

と
か
ら
、
受
診
が
遅
れ
重
症

化
し
た
人
が
こ
の
２
年
間
で

９
３
０
例
、
手
遅
れ
で
少
な

く
と
も

29人
が
亡
く
な
っ
て

い
る
こ
と
が
、
全
日
本
民
主

医
療
機
関
連
合
会
の
調
査

（
今
年
２
月
）
で
分
か
っ
た
。

『
週
刊
ポ
ス
ト
』
（
３
月

30日
付
）
は
、「
安
倍
政
権

『
健
康
保
険
証
取
り
上
げ
』

愚
政
で
弱
者
が
次
々
死
ん
で

い
る
！
」
と
い
う
見
出
し
で

報
じ
た
。「
安
倍
政
権
は
、

身
内
の
カ
ネ
の
疑
惑
に
は
甘

い
一
方
、
国
民
か
ら
は
厳
し

く
税
金
や
社
会
保
険
料
を
取

り
立
て
る
。
庶
民
い
じ
め
は

過
酷
さ
を
増
し
、
国
保
料
の

滞
納
に
よ
る
『
保
険
証
取
り

上
げ
』
で
は
、
深
刻
な
事
態

を
引
き
起
こ
し
て
い
る
。
病

気
や
リ
ス
ト
ラ
で
収
入
が
な

く
な
り
、
保
険
料
を
払
い
た

く
て
も
払
え
な
い
人
が
、
必

要
な
医
療
を
受
け
ら
れ
ず
、

次
々
に
な
く
な
っ
て
い
る
の

だ
」
と
、
先
の
調
査
か
ら

「
ま
ず

29人
が
犠
牲
に
！
」

と
事
例
を
交
え
て
伝
え
た

（
図

４
）。

月
１
万
５
千
円
の
年
金

か
ら
国
保
料
天
引
き

保
険
料
滞
納
者
へ
の
ペ
ナ

ル
テ
ィ
ー
は
さ
ら
に
厳
し

く
、
差
し
押
さ
え
が
最
近
と

み
に
激
し
く
な
っ
て
い
る
。

府
下
で
は
茨
木
市
・
大
阪
市

・
松

原
市
で

多
く
取
り
立
て

ら
れ
、

半
数
を
超
え
る
府
下

自
治

体
で
行
わ
れ
て
い
る
。

「
銀
行
に

振
り

込
ま
れ
た

10

万
ば
か
り
の

給
与
を
全

額
差

し
押
さ
え
ら
れ
た
」「（

商
売

の
）

売
上
金
が
差
し
押
さ
え

ら
れ
、
商

売
が
で
き
な
く
な

っ
た
」
な
ど
、

暮
ら
し
や

命

の
取
り
上
げ
と
い
う
べ
き

強

制
徴
収
が
行
わ
れ
て
い
る
。

保
険
料
の
取
り
立
て
は
、

夜
間
や

早
朝
、

勤
務
先
へ
の

電
話

催
促
な
ど
、『
国
保
保

険
料

�滞納
整
理
マ
ニ
ュ
ア

ル

�

』
で
指
南
す
る
。

高
齢
者
は
ま
だ
知
ら
な
い
。

年
金
未
納
歯
科
医

保
険
医
更
新
さ
せ
な
い

「
特
別
の
事
情
」
が
な
い

と
し
て
、
保
険
料
が
払
え
な

い
こ
と
を
も
っ
て
保
険
証
を

取
り
上
げ
る
こ
と
は
、
社
会

保
障
と
し
て
の
性
格
を
ゆ
が

め
る
も
の
で
あ
る
。
国
保
法

第
１
条
は
、「
国
民
健
康
保

健
事
業
の
健
全
な
運
営
を
確

保
し
、
も
っ
て
社
会
保
障
及

び
国
民
保
健
の
向
上
に
寄

与

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」

と
し
て
い
る
。
こ
の
法
の
目

的
か
ら
も
、
保
険
証
取
り
上

げ
は
許
さ
れ
な
い
。

国
民
年
金
保
険
料
収
納
率

向
上
を
理
由
に
、
保
険
料
滞

納
保
険
医
に
は
保
険
医
免
許

の
更
新
を
さ
せ
な
い
こ
と

や
、
国
保
料
を
満

額
納
め
て

い
て
も
年
金
保
険
料
滞
納
者

に
対
し
国
保
証
を
取
り
上
げ

る
な
ど
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
を

科
そ
う
と
し
て
い
る
。
そ
の

数
は
２
０
０
万
人
に
も
上

る
。小

額
な
年
金
か
ら

強
制
的

に
保
険
料
を
徴
収
す
る
こ
と

や
、
全
く
違
う
制
度
を
利
用

し
て
制
裁
を
加
え
る
や
り
方

は
、
生
き
る
権
利
、
生
存
権

を
否

定
す
る
も
の
で
あ
る
。

安
倍
政
権
の
「
社
会
保
障

観
」
の

非
道
さ
を

浮
き

彫
り

に
し
て
い
る
。

厚
労

省
が
５
月

30日
公

表

し
た
国
民
生

活
基

礎
調
査

で
、「
生

活
が

苦
し
い
」
と

感
じ
て
い
る
世
帯
が
全

体
の

56・
３
％
に
の

ぼ
り
、
５
年

連
続
で
過

去
最

多
を
更
新
し

た
。
生

活
実

感
を
「

普
通
」

と
答
え
た
の
は

39・
０
％
、

「
ゆ
と
り
が
あ
る
」
は
た
っ

た
の
４
・
８
％
、

児
童
が
い

る
世
帯
は
「

苦
し
い
」
が

61

・
８
％
と

平
均
を
５
・
５

�

上
回
っ
た
。
国
民
の
６

割
近

い
人
が
生

活
に
あ
え
い
で
い

る
。日
本
は

相
対
的
貧
困
率

（
生

産
年
齢
人
口
）
で
世

界

２
位
と
な
っ
た
。
貧
困

拡
大

の
反

映
で
も
あ
る
生

活
保
護

受
給
世
帯
は
１
０
０
万
世
帯

６
割
近
く
が「
生
活
苦
し
い
」と

（

05年
厚

労
省
調
査
）を

突
破

し
、

10年
前
か
ら
１
・

７
倍

も
急
増
し
て
い
る（

図
５
）。

Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｄ
（

経
済

協
力

開

発
機

構
）
が

06年
７
月
に
発

表
し
た
報

告
書
か
ら
の
調
べ

で
は
、
日
本
で
は
貧
困
ラ

イ

ン
（

平
均
所
得
の

半
分
。
夫

婦
子
ど
も
１
人
の
世
帯
で
年

収
２
４
０
万
円
）

以
下
の
所

得
し
か
な
い
家

庭
の
も
と
で

暮
ら
し
て
い
る
子
ど
も
の

割

合
が

14・
３
％
で
、

Ｏ
Ｅ

Ｃ

Ｄ
諸
国

平
均
の

12・
２
％
を

上
回
る
。

母
一
人
子
一
人
の

母
子
家

庭
の
貧
困
ラ

イ
ン
は
年
収
１

９
５
万
円
で
、
そ
の
ラ

イ
ン

以
下
で

暮
ら
す
子
ど
も
は

57

・
９
％
も
い
る
。

Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｄ

平
均
が

21％
で
、３
倍
近
い

貧
困
率
だ
。

税
と
社
会
保
障
に
よ
る
所

得
再
分

配
で
子
ど
も
の
貧
困

率
を
比

較
す
る
と
、

Ｏ
Ｅ

Ｃ

Ｄ
平

均
で
は
８
・
３
％

減
少

し
て
い
る
の
に
対
し
て
、
日

本
は

逆
に
１
・
４
％
増
加
し

て
い
る
。
世

界
の

流
れ
と

逆

行
す
る
貧
困
化
へ
の

道
で
あ

る
。非
正
規
雇
用
の
８

割
は
働
く
貧
困
層

貧
困
と
格
差
を

広
げ
た

根

源
は
、
新

自
由
主

義
路

線
の

「
構

造
改

革
」
の

結
果
で
あ

る
。
社
会
保
障
制
度
の

縮
小

と
、

90年
代

後
半
か
ら

進
め

ら
れ
た

労
働
法
制
の
規
制

緩

和
（

派
遣

労
働
・
裁

量
労
働

制
・

有
期

雇
用
制
の

拡
大

等
）
に
よ
る

非
正
規

雇
用
の

増
大
、

賃
金
の

減
少
が

原
因

で
あ
る
。

大
阪
の
最
低

賃
金
は

７
１

２
円
、
こ
の
時
間

給
で
８
時

間
働
い
て
５
６
９
６
円
、
月

に

22日
働
い
て

12万
５
３
１

２
円
、
年
収
１
５
０
万
円
と

な
る
。
こ
こ
か
ら
税
・
保
険

料
・
年
金
を
支
払
え
ば

ほ
と

ん
ど

残
ら
な
い
、
ま
た
支
払

え
る
は
ず
が
な
い
。
こ
れ
で

は
生

活
保
護

以
下
の
生

活
し

か
で
き
な
い

文
字

通
り
の
働

く
貧
困
層
で
あ
る
。

現
在
、

日
本
の

非
正
規

雇
用

労
働
者

は
１
６
０
０
万
人

以
上
、
い

ま
や
３
人
に
１
人
の

割
合

だ
。
こ
の
う
ち
の
８

割
は
働

く
貧
困
層
と

呼
ば
れ
る
年
収

２
０
０
万
円

以
下
で
あ
る
。

生
活
保
護
崩
壊
の

危
機

最
終
の

セ
ー

フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
と
い
わ
れ
る
「
生

活

保
護
」
も
、
い
ま

崩
壊
の

危

機
を

迎
え
る
。

昨
年
５
月
に

北
九

州
市
の

市
営
住

宅
で

50歳
代
の

男
性

が
、

電
気
・

ガ
ス
・

水
道
を

止
め
ら
れ

餓
死
し
た
。

秋
田

市
で

30歳
代
の

男
性
が
福

祉

事
務
所
に

抗
議
し
て

自
殺
し

た
。
い
ず
れ
も

役
所
ら
は

「
働
け
る
か
ら
」
な
ど
の
理

由
で

申
請
を

拒
否
・

却
下
し

た
こ
と
で
起
き
た
も
の
だ
。

申
請
拒
む
水
際
作
戦

福
祉
事

務
所
や

役
所
の

窓

口
で
は
、「

親
、

兄
弟
に

面

倒
を
み
て
も
ら
っ
て
か
ら
」

「
縁
者
に

仕
送
り
し
て
も
ら

い
な
さ
い
」「
今
日
は

相
談

だ
け
」
な
ど

様
々
な
口

実
を

つ
け
て

申
請
者
を

追
い

返
す

水
際

作
戦
が

横
行
し
て
い

る
。
そ
の

結
果
、
保
護
が
受

け
ら
れ
ず
死
亡
し
た

ケ
ー
ス

が
あ
と
を

絶
た
な
い
。

自
公
政
権
は
、

老
齢
加

算

や
母
子
加

算
を

廃
止
し
て
受

給
額
を

減
ら
し
、

自
宅
を
担

保
に

貸
し
付
け
を
行
う
制
度

を
導
入
し
、
最

後
の

命
綱
で

あ
る
保
護
の

削
減
を

進
め

た
。
国
民
の
資

産
を
身

ぐ
る

み
剥 （
は
）い
で
か
ら
で
な
い

と
生

活
保
護
を

認
め
な
い
と

す
る
生
存
権
否

定
の

策
動
で

あ
る
。

庶
民
へ
の
負
担
増
は
、
医

院
経
営
を
大
き
く

揺
る
が

す
。「
日
々
の

暮
ら
し
で

精
一

杯
で

歯
医
者
さ
ん
ど
こ

ろ
で

は
な
い
」
状

況
を
つ
く
り
だ

す
。
医
科
は
「
必
要

経
費
」、

歯
科
は「

選
択

経
費
」と
家
計

の
中
で
分

類
さ
れ
て
い
る
。

働
く
貧
困
層
が
増
え
、
貧
困

化
が

進
む
社
会
で
は
医

院
経

営
に

展
望
が
見
出
せ
な
い
。

い
ま

直
ぐ
に

求
め
ら
れ
る

こ
と
は
、
庶
民
負
担
増
の

中

止
や

軽
減
を
さ
せ
る
こ
と
で

あ
り
、
常
に
世

論
調
査
の

ト
ッ
プ
に

挙
が
る
医
療
・
介

護
・
年
金
な
ど
の
社
会
保
障

を
充

実
さ
せ
る
こ
と
で
あ

る
。
庶
民
の
目

線
で
庶
民
と

共
に

歩
む
こ
と
が
、

私
た
ち

に
求
め
ら
れ
る
。

た
め
の
診
療
報

酬

10％
引
き

上
げ
に
国
が
全

額
負
担
し
て

も
３

兆
円
の
計
８

兆
円
で
、

残
り
８

兆
円
を
子
ど
も
の
医

療
費

無
料
化
（
１
９
０
０

億

円
）
な
ど

他
の
国
民
生

活
改

善
に
当
て
る
こ
と
が
で
き
る
。

要
は
、
だ
れ
に
対
し
て
、

ど
こ
に

使
う
か
の

問
題
だ
け

で
あ
る
。

選
挙
は
、
税
金
の

取
ら
れ
方
・

使
い
方
を

問
う

国
民
の

意
思

表
示
で
あ
り

改

革
へ
の
一
歩
で
あ
る
。

庶
民
の
暮
ら
し
と
共

に
歩
む
医
院
経
営

小
泉
内

閣
発

足
当

初
、
民

主
党
も

自
民
・

公
明

両
党
と

「
構

造
改

革
」
を

競
い
合
っ

た
。
そ
の

結
果
が
貧
困
と
格

差
を

広
げ
た
。

07年
度
政
府

予
算
で
は
、

防
衛

予
算

約
４

兆
８

千
億
円

・
米

軍
へ
の

思
い
や
り

予
算

約
２

千
２
０
０

億
円
・

公
共

事
業

予
算

約
７

兆
円
で
、
合

計
約

12兆
円
で
あ
る
。
こ
れ

ら
の

無
駄
を
見

直
し
、
そ
の

４
分
の
１
を

削
る
だ
け
で
も

３
兆
円
の

財
源
が
生
ま
れ

る
。
こ
の
間
引
き
下
げ
ら
れ

て
き
た
法
人
税
率
を

80年
代

後
半
の
税
率
に

戻
せ
ば

約

13

兆
円
の
税
収
増
と
な
る
。
合

わ
せ
て

単
年
度
で
も

16兆
円

の
財

源
が
生
み
出
せ
る
。

こ
の
よ
う
な

財
源
で
、
医

療
の

患
者
負
担

ゼ
ロ
に
５

兆

円
、
保
険

給
付

拡
大
な
ど
の

者
団

体
や
保
団
連
な
ど
で
つ

く
る
「
保
険
で

良
い

歯
科
医

療
を
全
国
連

絡
会
」
が
全
国

４
千
人
を
対

象
に
ア
ン

ケ
ー

ト
調
査
し
た

結
果
で
あ
る
。

同
連

絡
会
は
、

現
在
の

歯

科
の

自
費

治
療
は

お
よ
そ
３

５
０
０

億
円
、
こ
れ
を
す
べ

て
保
険
で

給
付
す
る
に
は
国

が
１

千
億
円

程
度

予
算
化
す

れ
ば

実
現

可
能
と

試
算
す

る
。例
え
ば
、現

在
工
事
が

進

め
ら
れ
て
い
る

豪
華
な

衆
参

の
議

員
会

館
の
事
業

費
は
１

５
０
０

億
円
と
い
わ
れ
て

お

り
、
国
の
医
療
政

策
を

変
え

れ
ば

自
費
診
療
の

解
消
は

簡

単
に
で
き
る
と
指

摘
す
る
。

医
療
費
窓
口
負
担
を
ゼ
ロ
に

は
保
険
料
９

兆
円
と

窓
口
５

兆
円
を
負
担
し
て
い
る
。
国

と
事
業
主
負
担
を
増
や
す
こ

と
に
よ
っ
て
、

窓
口
負
担
を

な
く
す
こ
と
は
で
き
る
」
と

同
協
会
は

訴
え
る
。

１
千
億
円
で
保
険
の

き
く
範
囲
拡
大
可
能

患
者
の

歯
科
医
療
へ
の
要

望
の
ト

ッ
プ
は
「
保
険
の
き

く
範

囲
を

ひ
ろ
げ
て

ほ
し

い
」（

79・
１
％
）で
、
２

位

が
「

夜
間
や

休
日
も

治
療
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
て

ほ

し
い
」（

53・
５
％
）、３

位
が

「
窓
口
負
担
を
少
な
く
し
て

ほ
し
い
」（

51・
４
％
）。

患

窓
口
負
担
の
増
大
は

逆
進

性
が

強
く
、
低
所
得
者
は
病

気
に
な
っ
て
も

患
者
に
な
れ

な
い
。
神
奈
川
県
保
険
医

協

会
で
は
、
重
過

ぎ
る

窓
口
負

担
を
な
く
し
、
国
民
が
必
要

な
治
療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
す
る
た
め
、「
医
療

費
の

窓
口
負
担
『

ゼ
ロ
の
会
』」

を
発

足
、
全
国
に

賛
同
を

呼

び
か
け
て
い
る
。

映
画

監
督
の

山
田

洋
次
さ

ん
や

女
優
の

朝
丘

雪
路
さ
ん

な
ど

著
名
人

21人
が

賛
同
、

『
朝
日
新

聞
』な
ど
で
取
り
上

げ
ら
れ

注
目
さ
れ
て
い
る
。

「
現

在
日
本
の

総
医
療

費

は

31兆
５

千
億
円
で
、
国
民

貧困化する社会
悪政で苦しめられる庶民生活実態と改革への一歩

さ
ら
に
国
は

保
険
料
収
納
を

高
め
る
た
め

に
、
年
金
が
月

１
万
５

千
円

（
年

18万
円
）以

上
あ
れ
ば
、
保

険
料
を
年
金
か

ら
天
引
き
す

る
。
国
保
・
介

護
保
険
料
は
年

金
額
の

半
分
ま

で
は
取
れ
る
と

い
う

恐
ろ
し
い

シ
ス
テ

ム
で
あ

る
。
こ
の
事

実

を
ほ
と
ん
ど
の

貧
困
率
世
界
２

ワ
ー
ス
ト

患
者
負
担
０
、
診
療
報

酬

10％

UP財
源
確
保
へ
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