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４

�医
療
改
革
法
に
よ
る
国
民
皆
保
険

制
度
崩
壊
を
許
さ
ず
、
社
会
保
障
と

し
て
の
医
療
を
守
る
運
動

（
１
）国
民
皆
保
険
制

度
を
守
る
取
り
組
み

２
０
０
８
年
４
月
に
創
設

さ
れ
る
新
高
齢
者
医
療
制
度

は
、
対
象
と
な
る
す
べ
て
の

高
齢
者
に
月
６
０
０
０
円
程

度
の
保
険
料
負
担
を
強
制
す

る
。
保
険
料
が
払
え
な
い
高

齢
者
に
は
資
格
書
を
発
行
し

医
療
か
ら
排
除
す
る
。
診
療

報
酬
は
定
額
制
プ
ラ
ス
出
来

高
払
い
が
検
討
さ
れ
て
い

る
。
新
高
齢
者
医
療
制
度
は

医
療
費
抑
制
政
策
の
一
環
で

あ
り
、
患
者
・
医
療
機
関
の

双
方
に
実
害
を
与
え
る
こ
と

は
疑
い
な
い
。

医
療
改
革
関
連
法
は
制
度

の
仕
組
み
を
構
造
的
に
変

え
、
医
療
費
削
減
・
抑
制
の

管
理
を
自
治
体
と
国
民
に
転

嫁
す
る
と
同
時
に
、
医
療
へ

の
企
業
参
入
を
促
進
す
る
も

の
で
あ
る
。
保
険
者
に
よ
る

健
診
デ
ー
タ
と
医
療
費
デ
ー

タ
の
一
元
管
理
で
疾
病
を
管

理
し
、
医
療
費
を
抑
え
る
。

患
者
に
対
し
て
は
予
防
か
ら

指
導
、
医
療
機
関
の
選
択
ま

で
を
管
理
す
る
疾
病
管
理
を

行
う
。
保
険
医
に
対
し
て
は

定
数
制
限
や
管
理
の
強
化
を

進
め
よ
う
と
し
て
い
る
。
都

道
府
県
ご
と
の
報
酬
単
価
の

変
更
が
企
図
さ
れ
て
い
る
。

２
０
０
７
年
４
月
か
ら
医

療
機
関
情
報
の
公
開
が
義
務

化
さ
れ
た
。
患
者
数
や
学
会

認
定
医
の
有
無
な
ど
を
義
務

付
け
た
。
医
療
機
関
間
格
差

を
助
長
さ
せ
、
営
利
企
業
の

医
療
経
営
参
入
の
基
盤
づ
く

り
で
あ
る
。

新
高
齢
者
医
療
制
度
や
医

療
改
革
関
連
法
の
具
体
化

は
、
国
民
皆
保
険
制
度
を
崩

壊
へ
導
く
危
険
性
を
は
ら
ん

で
い
る
。
協
会
は
、
患
者
と

医
療
機
関
の
双
方
が
納
得
で

き
る
制
度
を
め
ざ
し
、
会
内

外
の
学
習
と
宣
伝
を
強
め
、

関
係
団
体
と
協
力
し
て
広
域

連
合
・
自
治
体
・
議
会
へ
、

実
行
さ
せ
な
い
立
場
で
働
き

掛
け
を
す
る
。

（
２
）地
域
の
医
療
・

福
祉
制
度
の
改
善
を

め
ざ
す
運
動

国
民
健
康
保
険
は
高
過
ぎ

る
保
険
料
の
た
め
滞
納
世
帯

が
急
増
し
て
い
る
。
保
険
証

取
り
上
げ
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー

は
国
民
の
健
康
に
深
刻
な
事

態
を
招
き
、
追
い
討
ち
を
掛

け
る
差
し
押
さ
え
も
増
え
て

い
る
。
こ
れ
ら
事
態
の
原
因

は
、
国
の
保
険
料
負
担
の
削

減
と
税
を
含
め
た
制
度
改
悪

に
あ
る
。
国
が
負
担
す
る
保

険
料
割
合
を
引
き
上
げ
る
よ

う
引
き
続
き
国
に
対
し
て
要

請
す
る
と
と
も
に
、
府
や
市

町
村
に
対
し
て
も
保
険
料
軽

減
の
た
め
の
支
出
を
増
や
す

よ
う
働
き
掛
け
る
。

介
護
保
険
は
２
０
０
６
年

改
定
で

35％
（
府
下
平
均
）

も
保
険
料
が
引
き
上
げ
ら

れ
、
認
定
基
準
は
厳
し
さ
を

増
し
た
。

ホ
テ
ル

コ
ス

ト
と

称
す
る

施
設
利

用
者
負
担
の

引
き
上
げ
な
ど
、
認
定
を

受

け
て
も

お
金
が
な
い
と
利

用

で
き
な
い
制
度
で
あ
る
。

障
害
者
自
立
支

援
法
は
、

社
会
が
支

援
す
べ
き

障
害
者

に
受

益
者
負
担
を
強
い
た
。

障
害
者
を

抱
え
る

家
庭
は

大

幅
な
医
療
費
負
担
に

苦
し

み
、

障
害
者
は
自
立
へ
の
道

を
閉
ざ
さ
れ
て
い
る
。

生
活
保
護
制
度
は
、

母
子

加
算
の

廃
止
や
保
護
費
支

給

を
や
め

家
を
担
保
に

生
活
資

金
を

貸
し
付
け
る
制
度
を
導

入
す
る
な
ど
し
て
、
国
の
負

担
を
削
減
し
た
。
さ
ら
に

１

割
負
担
の
導
入
を
検
討
す
る

な
ど
、

最
後
の

セ
ー

フ
テ
ィ

ー
ネ

ッ
ト
で
あ
る
制
度
ま
で

も
が
崩
さ
れ
よ
う
と
し
て
い

る
。共

闘
団
体
と
も
連

携
し

て
、
こ
れ
ら
一
連
の
改

善
運

動
に
取
り
組

む
。

（
３
）乳
幼
児
医
療
や

各
種
公
費
助
成
制
度

の
拡
充
を
め
ざ
す
運

動大
阪
府
の

乳
幼

児
医
療
費

助
成
制
度
（
外
来
２

歳
児
）

は
全
国
で
も

最
低
ラ

ン
ク
に

あ
る
。
同
助

成
制
度
・
外
来

を
就
学

前
ま
で
と
す
る
都
道

府
県
は
、
２
０
０
０
年
４
月

は
ゼ

ロ
で
あ

っ
た
も
の
が
、

２
０
０
６
年

12月
で
は

21都

道
府
県
に

激
増
し
た
。

近
隣

の
兵

庫
県
や

京
都
府
は
す
で

に
就
学

前
に
引
き
上
が

っ
て

い
る
。

親
が

若
い

家
庭
で
は

家
計
に

お
け
る
医
療
費
負
担

割
合
は

大
き
く
、
対
象
年
齢

が
２

歳
ぐ
ら
い
で
は

歯
が

十

分
に

生
え
て
い
な
い
こ
と
な

ど
か
ら
、
協
会
は
引
き
続
き

府
・
市
町
村
へ

早
急
に

就
学

前
ま
で
の
対
象
年
齢
の
引
き

上
げ
を

求
め
る
。
さ
ら
に
、

義
務

教
育

期
間

中
ま
で
引
き

上
げ
る
よ
う
働
き
掛
け
る
。

府
は

「
福

祉
ア

ク
シ

ョ
ン

プ
ラ

ン
」
に
基
づ
き
医
療
費

助
成
制
度
を
改
悪
し
た
。

老

人
の
助

成
に

つ
い
て
は
原

則

廃
止
し
、乳

幼
児

･障
害
者
・

ひ
と
り

親
家

庭
の
助

成
に
一

部
負
担

金
を
導
入
し
た
。
協

会
は
こ
の
間
、
関
係
団
体
な

ど
と
の

運
動
で

複
数
医
療
機

関
に
か
か
る

受
診
者
へ
の
軽

し
た
。

窓
口
負
担
増
や
資
格

証
明
書
の

乱
発
、
治
療
の

日

数
制
限
は
、
患
者
を
医
療
か

ら
排
除
し
た
。
患
者
に
な
れ

る
、
な
れ
な
い
、

命
と
健
康

の
格
差
で
あ
る
。
医
療
機
関

は
診
療
報
酬
で
無
理

難
題
が

押
し
付
け
ら
れ
、
経
営
が

維

持
で
き
な
い
、
報

わ
れ
な
い

構
造
が

つ
く
ら
れ
た
。
厳
し

い
施
設
基
準
や
医
療
機
関
情

報
の
公
開
義
務
付
け
、

レ
セ

プ
ト
の

オ
ン
ラ

イ
ン
義
務
化

な
ど
は
医
療
機
関
間
の

競
争

を
激
化
さ
せ
る
。
営
利
企
業

が
医
療
へ
参
入
す
る
基
盤
づ

く
り
で
あ
る
。

安
倍
政

権
は
こ
う
し
た

社

会
問

題
で
あ
る
格
差
を

縮
め

る
の
で
は
な
く
、

所
得

再
分

配
で
あ
る

社
会
保

障
を
削
減

し
、

大
企
業
に
は
減
税
と

規

制
緩

和
で
さ
ら
に
格
差
を

拡

大
さ
せ
る
政
策
を
進
め
て
い

る
。２
０
０
８
年
は
、
新
高
齢

者
医
療
制
度
の
創
設
を

始

め
、

混
合
診
療
の

拡
大
と
診

療
報
酬
の
改
悪
、

消
費
税

率

の
引
き
上
げ

論
議
な
ど
、

社

会
保

障
制
度 「
改
革

」が
焦

点

と
な
る
。
協
会
は
格
差
の

是

正
を
担
う

所
得

再
分

配
で
あ

る
社
会
保

障
制
度
を

拡
充
さ

せ
る
こ
と
を

キ
ー

ワ
ー

ド

に
、
患
者
負
担
の
軽
減
と
医

療
保
険
制
度
・
診
療
報
酬
制

度
の
改

善
、

歯
科
医

院
の

活

性
化
を
運
動
の
軸
に
据
え
る
。

２

�診
療
報
酬
改
善
・
引
き
上
げ
と

患
者
負
担
軽
減
を
め
ざ
す
運
動

（
１
）診
療
報
酬
改
善

・
引
き
上
げ
を
め
ざ

す
運
動

保
団
連
と
と
も
に

次
期
改

定
へ

向
け
、

歯
科
疾
患

総
合

指
導
料
を

廃
止
し
、

安
価
な

長
期

維
持
管
理
押
し
付
け

路

線
を

脱
し
、「
保
険
で

良
い

歯

科
医
療

」
を
実

現
す
る
た
め

プ
ラ
ス
改
定
を
実

現
す
る
た

め
全
力
を

尽
く
す
。

そ
の
た

め
、
政
府
・
国
会
へ
の
要
請

を
始
め
、
学
会
・
患
者
・
国

民
･マ
ス

コ
ミ

･地
方
自
治
体

・
地
方
議
会
な
ど
に
も
診
療

報
酬
改

善
要

求
を

訴
え
る
。

保
団
連
が

作
成
す
る
政
策
・

改
定
要

求
の

パ
ン

フ
を

活
用

し
、会
内
外
に
宣
伝
す
る
。

（
２
）診
療
報
酬
等
の

不
合
理
改
善
へ
の
取

り
組
み

２
０
０
６
年
改
定
は

マ
イ

ナ
ス
改
定
に

加
え
て

膨
大
な

文
書

提
供
を
義
務
付
け
、

カ

ル
テ
・

レ
セ
プ

ト
記

載
を

繁

雑
に
し
た
。
こ
の
た
め

現
場

は
混

乱
し
、
治
療
や

説
明
に

支
障
を
き
た
し
て
い
る
。
協

会
は

文
書

提
供
の

算
定
要

件

撤
廃

運
動
を
進
め
る
と
と
も

に
、
医
療
費
内

容
の

分
か
る

領
収
証
発
行
の
一

律
義
務
化

に
反
対
す
る
。
会

員
や
患
者

の
願
い
を
国
会
・

厚
労

省
な

ど
へ

届
け
、

簡
素
化
に

向
け

た
改

善
運

動
を
引
き
続
き
強

め
る
。

（
３
）患
者
負
担
軽
減

を
め
ざ
す
運
動

混
合
診
療

拡
大
に
よ
る
公

的
保
険

給
付

範
囲
の

縮
小

は
、
公
的
医
療
費
の
抑
制
と

共
に

日
米
保
険
会

社
の
市
場

拡
大
を

狙
っ
た
も
の
で
あ

る
。

近
年
の
医
療
保
険

Ｃ
Ｍ

攻
勢
は
、

そ
の
進
出
を

如
実

に
物

語
っ
て
い
る
。
し
か

し
、
民
間
保
険
は

決
し
て
公

的
保
険
の

代
わ
り
に
は
な
ら

な
い
。

儲
け
を
増
や
す
こ
と

を
追

求
す
る
民
間
保
険
は
、

健
康
な

加
入
者
の

拡
大
と
病

人
の
排
除
、

給
付
抑
制
と
制

限
は

避
け
ら
れ
な
い
か
ら
で

あ
る
。

混
合
診
療
の

拡
大

は
、「
保
険

給
付
の

範
囲
を

広
げ
て

ほ
し
い

」「
患
者
負

担
を

少
な
く
し
て

ほ
し
い

」

と
い
う
国
民
の

願
い
に
も

逆

行
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、

窓
口
負
担
の
増

大

は
受
診
へ
の
格
差
を

拡
大
さ

せ
る
も
の
で
あ
る
。

協
会
は
、
公
的
医
療
費
の

抑
制
や
保
険

給
付

範
囲
の

縮

小
、

混
合
診
療
の

拡
大
に

反

対
し
、
患
者
の

窓
口
負
担
軽

減
、

誰
も
が

安
心
し
て
掛
か

る
こ
と
が
で
き
る
保
険
制
度

へ
向
け

運
動
を
進
め
る
。

３

�レ
セ
プ
ト
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
反
対

と
審
査
、
指
導
改
善
運
動

（
１
）レ
セ
プ
ト
オ
ン

ラ
イ
ン
請
求
に
反
対

す
る
運
動

レ
セ
プ

ト
の

オ
ン
ラ

イ
ン

請
求
化
は
、

①
医
療
の

標
準

化
・

包
括
化
を
進
め
る
も
の

で
患
者
の

受
療

権
、
医

師
の

裁
量

権
を

侵
害
す
る

②
患
者

情
報
を

漏
え
い
の
危
険
に
さ

ら
す

③
電

算
化
す
る
こ
と
で

保
険
者
機

能
が
さ
ら
に
強
化

さ
れ

萎
縮
診
療
を
招
く

④
設

備
導
入

コ
ス

ト
負
担
が
医
療

機
関
へ
押
し
付
け
ら
れ
対

応

で
き
な
い
医

院
か
ら
保
険
請

求
の

権
利
を

奪
う

―
―
な

ど
、
国
民
医
療
を

根
底
か
ら

崩
壊
さ
せ
る
危
険
が
あ
る
。

協
会
は
、

レ
セ
プ

ト
オ

ン
ラ

イ
ン
請

求
の
危
険
性
を
広
く

会
内
外
に
宣
伝
し
、

反
対

運

動
に
取
り
組

む
。

（
２
）
審
査
、
指
導
の

改
善

２
０
０
６
年
診
療
報
酬
改

定
や
医
療
改
悪
、

Ｉ
Ｔ
化
の

推
進
に
よ
る
保
険
者
機

能
強

化
と
の
関
連
で

今
後
、

従
来

に
増
し
た

審
査
、
指
導
・

監

査
へ
の
対

応
が

重
要
と
な

る
。

適
切
な

カ
ル
テ

記
載
の

留
意

点
を

柱
と
し
た

講
習
会

の
開

催
や
、

個
別
指
導
の
事

前
・
事

後
対
策
な
ど
、

日
常

的
な

相
談
体
制
を
強
化
す

る
。

医療改悪のスケジュール

2006年 10月 2007年 2008年 2010年 2012年

患
者

負
担
等

医
療

費
適

正
化

そ
の

他

70歳以上一定所得者３割 新高齢者医療制度の創設

高額医療費の限度額引き上げ 70－74歳２割

70歳以上の長期入院時の食住費自己負担 65歳以上の長期入院時の食住費自己負担

診療報酬改定 各都道府県で医療費適正化計画を策定・開始

医療のIT化 計画の進捗状況について要因分析を含めた検証

医療費の分かる領収書 政策目標の実施状況を踏まえ、実績評価措置

地域型健康保険組合 政管健保の公法人化 原則レセプトオンライン請求開始

傷病給付等の現金給付引き下げ

「保険外併用医療費」の実施（混合診療解禁）
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