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憲
法

特
集

識
者

に
聞

く

歴
史

の
大

き
な

岐
路

に
日
本
国
憲
法
は
５
月
３
日
で
施
行

60周
年
の
節
目
を
迎
え
る
。
こ
れ
ま
で
日
本
を
戦
争
の
で
き
な
い

国
と
し
て
き
た
平
和
憲
法
が
、
改
憲
の
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
。
憲
法
と
国
民
投
票
法
案
の
危
険
性

に
つ
い
て
２
人
の
識
者
に
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

（
編
集
部
・
連
合
通
信
社
配
信
）

現
実
の
中
で
機
能
す
る
憲
法
を

江橋 崇さ
ん

（法政大学教授）

渡辺 治さ
ん

（一橋大学教授）

安
倍
首
相
は
自
民
党
総
裁

と
し
て
初
め
て
、「
任
期
中

に
改
憲
を
実
現
す
る
」
と
明

ら
か
に
し
た
。
こ
れ
は
「
画

期
的
」
な
こ
と
だ
。

自
民
党
は
結
党
以
来
、
改

憲
を
め
ざ
し
て
き
た
が
、
政

治
課
題
に
掲
げ
た
こ
と
は
な

か
っ
た
。
国
民
の
平
和
主
義

や
小
国
主
義
が
強
い
こ
と
、

改
憲
に
は
時
間
が
か
か
り
リ

ス
ク
も
大
き
い
こ
と
、
政
治

を
不
安
定
に
す
る
可
能
性
が

あ
る
た
め
だ
。

と
こ
ろ
が
、

90年
代
か
ら

は
改
憲
の
流
れ
が
強
ま
っ
て

い
る
。
経
済
グ
ロ
ー
バ
ル
化

に
伴
っ
て
日
米
企
業
が
世

界
、
と
く
に
ア
ジ
ア
に
進
出

し
て
い
る
こ
と
が
背
景
だ
。

米
国
は
「
世
界
の
警
察
官
」

と
し
て
軍
隊
に
よ
る
秩
序
維

持
を
め
ざ
し
て
い
る
。
日
本

は
こ
れ
に
協
力
し
よ
う
と
し

て
い
る
が
、
憲
法
９
条
が
あ

る
た
め
自
衛
隊
は
海
外
で
米

軍
の
行
動
に
協
力
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
。

し
か
し
、
改
憲
の
壁
は
依

然
高
い
。
そ
こ
で
、
日
本
の

歴
代
政
権
は
解
釈
改
憲
を

行
っ
て
き
た
。
そ
の
頂
点
が

小
泉
政
権
で
、
米
軍
の
戦
争

に
追
随
し
て
イ
ラ
ク
へ
派
兵

を
行
っ
た
。
だ
が
、
憲
法
９

条
の
束
縛
で
武
力
行
使
は
で

き
ず
、
軍
事
的
に
足
手
ま
と

い
に
な
っ
た
た
め
、
米
国
は

九
条
を
変
え
て
自
衛
隊
が
武

力
行
使
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
を
強
く
求
め
て
い
る
。

こ
の
意
味
で
、
安
倍
政
権
は

90年
代
以
降
の
改
憲
の
流
れ

の
完
成
を
め
ざ
し
て
発
足
し

た
、と
み
る
こ
と
が
で
き
る
。

法
案
成
立
後
、改
憲

加
速

安
倍
政
権
は
改
憲
の
た
め

の
「
車
の
両
輪
」
を
つ
く
ろ

う
と
し
て
い
る
。
一
つ
が
国

会
で
発
議
で
き
る
改
憲
案
づ

く
り
で
あ
り
、
も
う
一
つ
は

国
民
投
票
法
案
だ
。
先
に
投

票
法
案
に
手
を
つ
け
た
が
、

参
議
院
選
挙
後
に
は
改
憲
案

づ
く
り
が
始
ま
る
こ
と
に
な

る
だ
ろ
う
。

国
民
投
票
法
案
で
は
必
ず

勝
て
る
ル
ー
ル
づ
く
り
と
、

民
主
党
を
巻
き
込
ん
だ
法
案

づ
く
り
を
ね
ら
っ
た
。
と
い

う
の
も
、
勝
て
な
け
れ
ば
リ

ス
ク
を
冒
し
て
ま
で
国
民
投

票
を
行
う
意
味
が
な
い
か
ら

だ
。
ま
た
、
与
党
だ
け
の
党

利
党
略
で
法
案
を
つ
く
っ
て

し
ま
う
と
、
民
主
党
は
怒
っ

て
賛
成
せ
ず
、
一
緒
に
改
憲

を
発
議
す
る
こ
と
が
難
し
く

な
る
か
ら
だ
。

与
党
案
と
民
主
案
を
見
比

べ
て
み
る
と
、
与
党
は
譲
歩

可
能
な
部
分
で
は
民
主
案
を

丸
の
み
し
て
い
る
こ
と
が
分

か
る
。
投
票
期
間
や
投
票
方

法
、
マ
ス
コ
ミ
規
制
な
ど
の

点
だ
。

肝
心
の
部
分
は
譲
っ
て
い

な
い
。
国
民
が
投
票
に
参
加

す
る
こ
と
を
阻
止
す
る
た
め

の
公
務
員
・
教

育
者
の
「

地

位
利

用
」
の

禁
止
や
、
テ

レ

ビ
の
ス

ポ
ッ

ト
Ｃ

Ｍ
の

放

任
、

最
低
投
票

率
を
定
め
な

い
こ
と
な
ど
だ
。

国
民
投
票
法
案
が
成

立
し

た
ら
、
与
党
は
民
主
党
を
巻

き
込
ん
で
改

憲
案
を
つ
く

り
、
発
議
す

る
だ
ろ
う
。

こ
れ
は
軍
事
大
国
化
の
完
成

の
た
め
９
条
改
憲
に

絞
っ
た

も
の
だ
。

危
険
な
内
容
知
ら
せ

よ
う

こ
の
３
年
間
の
、

新
聞
の

世
論

調
査
の

推
移
を
み
る

と
、「
改
憲
賛
成
」
が

減
り
、

「
９
条
改
憲

反
対
」
が

増
え

て
い
る
。「
九
条
の
会
」
な

ど
草
の

根
の

運
動
に
よ
っ
て

国
民
の
意
識
が
変

わ
り
つ
つ

あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。

こ
う
し
た
大
き
な
輪
を
つ

く
る
動
き
は
明
ら
か
に

前
進

し
て
い
る
が
、
そ
れ
と
か
み

あ
っ
て
機

敏
に
動
く
べ
き

労

組
や

市
民

団
体
な
ど
の
取
り

組
み
が

弱
い
の
が
実

情
だ
。

両
者
が
か
み
あ
っ
た

運
動
を

つ
く
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ

て
い
る
。

昨
年
の

教
育

基
本
法
改
悪

反
対
の
時
は
、
両
者
が
か
み

あ
っ
た

運
動
が

展
開
さ
れ

た
。

教
育

基
本
法
改

悪
の

内

容
を

知
ら
な
い
人
に
と
っ
て

も
、「

愛
国
心

教
育
は

何
と

な
く
危
険
」
と
分
か
り
や
す

か
っ
た
か
ら
だ
。

国
民
投
票
法
案
の

内
容
に

つ
い
て
国
民
は
ま
だ

十
分
に

理
解
し
て
い
な
い
し
、

護
憲

派
の
中
に
も
「
国
民
が
投
票

す
る
た
め
の
法

律
を
つ
く
る

の
は
よ
い
こ
と
」
な
ど
の

誤

解
が
あ
る
。

労
組
な
ど
は
法

案
の

内
容
を
国
民
に

早
急
に

知
ら
せ
る
必

要
が
あ
る
。

教

育
基
本
法
改

悪
反

対
の
時
の

レ
ベ
ル
の

運
動
が

今
で
き
れ

ば
、
投
票
法
案
の

推
進
派
は

苦
し
く
な
る
だ
ろ
う
。

憲
法
施
行

60年
の

今
年
、

私
た

ち
は
歴

史
の
大
き
な

岐

路
に

立
っ
て
い
る
こ
と
を

忘

れ
て
は
な
ら
な
い
。（

談
）

日
本
国
憲
法
は

今
年
で
施

行

60年
を
迎
え
る
。

第
９
条

に
は
手
を
加
え
る
べ
き
で
は

な
い
が
、そ
の

他
の
、時
代
の

変
化
に
合

わ
な
い
部
分
や
お

か
し
な
部
分
に
つ
い
て
は

直

さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
こ

れ
が
憲
法
を
現
実
の
中
で

機

能
さ
せ
る
た
め
の

道
だ
。

国
際
的
に
み
て
も
、
憲
法

改
正
は

普
通
に
行
わ
れ
て
い

る
こ
と
だ
。「
憲
法
を
改

正
す

る
の
は

悪
い
こ
と
」
と

言
っ

て
い
る
の
は
日
本
だ
け
だ
。

日
本
の
場
合
、

第
９
条
が

あ
る
た
め
憲
法
が

特
別
な
も

の
と
し
て

扱
わ
れ
、
改

正
は

行
わ
れ
た
こ
と
が
な
い
。
し

か
し
、

例
え
ば

１
９
５

４
年

に
は

鳩
山

内
閣
が
「
憲
法

第

９
条
は
自
衛
権
を

認
め
て
い

る
。
自
衛
隊
は
憲
法

違
反
で

は
な
い
」
と
し
た
の
を
は

じ

め
、
解
釈
改
憲
が

過
剰
に
行

わ
れ
て
き
た
。
そ
の
結

果
、

憲
法
と
現
実
の

関
係
に

ゆ
が

み
が

生
じ
て
き
た
。

国
民
と
と
も
に
憲
法

尊
重
を

国
民
主
権
の
憲
法
は
、
国

民
投
票
法
づ
く
り
が

第
一
歩

だ
。
与
党
と

野
党
、

衆
議
院

と
参
議
院
、
そ
し
て
国
会
と

国
民
投
票
の
協
力
が

欠
か
せ

な
い
。

憲
法
改

正
は

全
面
改

正
と

い
う
よ
り
も
、

増
補

型
改

正

が
適

当
だ
と

思
う
。

既
存
の

条
文
は

削
除
し
な
い
で
、

修

正
の
条

文
を
追
加
し
て
い
く

方
法
だ
。

増
補
の
結

果
、

矛
盾
す
る

条
項
が
出
て
く
る
か
も
し
れ

な
い
が
、
国
民
の
人
権
な
ど

に
深

刻
な

影
響
が
出
た
ら
、

最
高
裁
が

判
断
を

示
せ
ば
い

い
。
こ
れ
に
よ
っ
て
大
き
な

混
乱
は
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
。

新
聞
社
の
世
論

調
査
で
は

国
民
の
多

数
が
憲
法
改

正
に

賛
成
し
て
い
る
。

他
方
、

「
憲
法
第
９
条
改
正
に

反
対
」

と
い
う
国
民
が

多
数
を

占
め

て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
国

民
の
中
に
は
護
憲
か
ら
改
憲

ま
で
い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
あ

る
の
が
現

状
。
そ
う
し
た
国

民
全

体
を
ま
と
め
て
、
憲
法

を
尊

重
す
る
方
向
に
も
っ
て

い
く
の
が
民
主
主
義
だ
。

ア
ジ
ア
の
モ
デ
ル
に

今
年
、

北
朝

鮮
を
め

ぐ
る

問
題
が
解

決

に
向
か
っ
て

大
き
く
前
進

す
る
可
能
性

が
あ
る
。

北
朝

鮮
は

核
開
発

を
停
止
し
、
日
本
や
米
国
と

の
国

交
を

回
復
、

拉
致

問
題

で
も
大
き
な
進
展
が
期
待
さ

れ
る
。

そ
う
な
る
と
、

北
朝

鮮
を

含
む

東
ア
ジ
ア
で
の
憲
法

問

題
が
課
題
と
な
る
だ
ろ
う
。

日
本
は
ア
ジ
ア
の

モ
デ
ル

ケ

ー
ス
と
な
っ
て
、
ア
ジ
ア
で

の
環

境
や
人
権
、
民
主
主
義

な
ど
の
基

準
を
つ
く
る
と
と

も
に
、「
基

準
を

守
ろ
う
」
と

各
国
に

提
起
し
な
が
ら
政

府

開
発

援
助（

Ｏ
Ｄ

Ａ
）を

提
供

す
る
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
。

そ
ん
な
時
に
、
憲
法
の

扱

い
を
め
ぐ
っ
て
日
本
の
国
民

を
ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
な

い
と
い
う
の
で
は

指
導
力
が

問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
も

ち
ろ
ん
、
ア
ジ
ア

諸
国
に

「
軍
国
主
義
の

復
活
か
」
と

恐
れ
ら
れ
る
よ
う
な
９
条
改

憲
は
だ
め
だ
。

憲
法
め
ぐ
る
今
後
の

動
き

安
倍
政
権
は
、
任
期
中
に

第
９
条
を
中
心
に
憲
法
を
改

正
す
る
と
公

言
し
て
い
る
。

し
か
し
、

北
朝

鮮
問
題
が
解

決
し
た
時
の
こ
と
を

シ
ミ

ュ

レ
ー

シ
ョ

ン
し
て

ほ
し
い
。

仮
想

敵
国
と
し
て
の

北
朝

鮮
は

存
在
し
な
く
な
る
わ
け

で
、
改
憲

論
な
ど
は

吹
っ

飛

ん
で
し
ま
う
だ
ろ
う
。

も
う
一
つ
の

仮
想

敵
国
と

さ
れ
る
の
は
中

東
の
イ
ラ
ン

だ
が
、
自
衛
隊
が
イ
ラ

ン
で

米
国
の
下

働
き
を
で
き
る
よ

う
に
集
団
的
自
衛
権
を
行
使

可
能
と
す
る
の
な
ら
、
解
釈

改
憲
で
十
分
だ
。
わ
ざ

わ
ざ

憲
法
を
明

文
改

正
す
る
ま
で

も
な
い
。

今
、
米
国
は
日
本
に
こ
の

解
釈
改
憲
を

要
求
し
て
い

る
。

麻
生
外
務
大
臣
の

核
武

装
発

言
を

聞
い
て
、「
日
本
は

危
な
い
国
だ
。

第
９
条
の
改

憲
を
さ
せ
て
は
い
け
な
い
」

と
思
っ
た
か
ら
で
は
な
い
か
。

実
は
、
安
倍
政
権
の
改
憲

発
言
は

右
翼
と
し
て
の
ポ
ー

ズ
に
す

ぎ
ず
、
国
民
投
票
法

が
成

立
し
た
ら
改
憲
の
動
き

は
ひ
と
ま
ず

終
わ
り
、
と
い

う
こ
と
も

考
え
ら
れ
る
。

第

一
、
法
案
が
成

立
し
た
と
し

て
も
３
年
間
は
改
憲
を
発
議

で
き
な
い
。
そ
の
間
に
安
倍

政
権
か
ら

別
の
政
権
に
代

わ
っ
て
い
る
は
ず
だ
。（

談
）

法
案
の
狙
い
は
、
９
条
改

憲
の
た
め
に
改
憲
案
を
通
す

の
に

都
合
の
よ
い

仕
組
み
を

つ
く
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
の

背
景
に
は
、
任
期
中
の
改
憲

を
掲
げ
る
安
倍
首
相
自

身
の

思
惑
の
み
な
ら
ず
、
日
本
経

団
連
な
ど
の
強
い

要
請
に

応

え
る
に
は

今
国
会
で
の
通
過

が
タ
イ

ム
リ
ミ

ッ
ト
だ
と
い

う
焦
り
が
あ
る
。

与
党
は
、
こ
こ
で
強
行
し

て
民
主
党
が
一
時
的
に
へ
そ

を
曲
げ
て
も
、
し
ょ
せ
ん
民

主
党
は
参
院
選

対
策
の

ポ
ー

ズ
で
あ
り
、
国
会
に

設
置
さ

れ
る
憲
法

審
査
会
で
の
改
憲

論
議
に
は
戻
っ
て
く
る
と
踏

ん
で
い
る
。
与
党
案
は
民
主

党
案
に
大

幅
に
譲
歩
し
て

お

り
、

内
容
的
に
は
民
主
党
に

文
句
は
な
い
か
ら
で
あ
る
。

２
割
の
賛
成
で
も
成
立

法
案
の

第
一
の

問
題
点

は
、
投
票
の

最
低
投
票

率
の

基
準
が

全
く
な
く
、

有
効
投

票
の
過

半
数
で
成
立
す
る
と

し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

過

去
８

回
の
国
政
選
挙
を
平

均

し
た

有
効
投
票
の

半
分
は

27・
１

㌫
、
つ
ま
り
「
４
人

に
１
人
」
の
賛
成
で
も
成

立

し
て
し
ま
う
。

最
低
で
あ
っ

た

95年
・
参
院
選
だ
と
「

有

効
投
票
の

過
半
数
」
は

19・

５
㌫
、
な
ん
と
「
５
人
に

１

人
」
の
賛
成
で
も
改
憲
が
成

立
す
る
と
い
う
、

提
案
者

側

に
大
変
有
利
な
も
の
に
な
っ

て
い
る
。

資
金
力
が
モ
ノ
い
う
Ｃ
Ｍ

第
二
は
、
投
票
日
の

１
、

２
週
間
前
に
な
る
ま
で
有

料

の
テ

レ
ビ

Ｃ
Ｍ
を
い
く
ら

や
っ
て
も
い
い
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。

Ｃ
Ｍ
は

資
金
力
が

モ
ノ
を
い
う
。
国
政
選
挙
時

に
投

下
さ
れ
る
政
党

広
告

費

（
新

聞
・
テ

レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
）

が
、
投
下
期
間
２
週
間

ほ
ど

で
合

わ
せ
て

数
百

億
円

ぐ
ら

い
と

言
わ
れ
て
い
る
。
そ
こ

か
ら

考
え
る
と
、
国
民
投
票

に
は

数
百

億
円
と
い
う
ば
く

大
な

広
告

費
が
使

わ
れ
る
可

能
性
が
あ
る
。
国
民
投
票
に

関
す
る

Ｃ
Ｍ
の

圧
倒
的
な
部

分
が
、
巧
み
に
つ
く
ら
れ
た

改
憲
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ

プ
の
Ｃ

Ｍ
で

埋
め
ら
れ
て
し
ま
う

恐

れ
が
あ
る
。
ま
さ
に
「
憲
法

を
金
で

買
う
」
事
態
に
も
な

り
か
ね
な
い
。

も
う
一
つ
は
、
ば
く
大
な

広
告

費
が
動
く
こ
と
で
、
マ

ス
メ

デ
ィ
ア
の

報
道

姿
勢
に

も
影
響
を
与
え
る

恐
れ
が
あ

る
。
改
憲
派
と
い
う

巨
大
ス

ポ
ン

サ
ー
の
意
向
を
そ
ん
た

く
し
、

報
道

内
容
の
自
主
規

制
が

起
こ
ら
な
い
と
い
え
る

保
証
は
な
い
。

�

憲
法

�

自
由
に
語
れ
な
い

第
三
は
、
公
務
員
・

教
育

者
の

運
動
を

禁
止
し
、
改
憲

派
に

有
利
な
も
の
に
な
っ
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。
憲
法

99

条
に
は
、
国
会
議
員
を

含
め

公
務
員
は
憲
法
を

尊
重
し

擁

護
す
る
義
務
が
あ
る
と

記
さ

れ
て
い
る
。
そ
も
そ
も
憲
法

と
は
国

家
を

拘
束
す
る
も
の

で
あ
る
。
縛
ら
れ
る

側
か
ら

「
変
え
よ
う
」
と

言
い
出
す

の
は

お
か
し
な
こ
と
で
あ

る
。

９
条

25条
は
表
裏
の
関
係

い
ま
の
社
会
は
、

若
い
人

が
未
来
に

希
望
を
持

ち
に
く

く
な
っ
て
い
る
。
そ
の
一
つ

が
貧

困
と

格
差
の

拡
大
で
あ

る
。
非

正
規

採
用
が

増
え
、

希
望
を
持
っ
て
社
会
に
出
て

行
け
な
い

状
況
に
あ
る
。
も

う
一
つ
は
、
き
な

臭
い

雰
囲

気
が

広
が
っ
て
い
る
こ
と
で

あ
る
。
イ
ラ
ク
戦
争
で
は
、

憲
法
９
条
が
あ
る
か
ら
戦

闘

行
為
が
で
き
な
い
な
か
で
自

衛
隊
が
派
兵
さ
れ
た
。

教
育

基
本
法
改

悪
は
、「
国
や

郷

土
を
愛
す
る
」
こ
と
が

達
成

す
べ
き

教
育
目

標
と
さ
れ

た
。憲
法
９
条
の
「
戦
争
の

放

棄
」
と

25条
の
「

生
存
権
の

保
障
」
は

表
裏
の

関
係
で
あ

る
。

25条
が
ず
た
ず
た
に

な
っ
た
社
会
で
は
、
戦
争
を

好
む
人
間
が
生
ま
れ
て
く
る

か
も

知
れ
な
い
。

貧
困
と

格

差
が

広
が
れ
ば
、

徴
兵
制
を

し
か
な
く
て
も

生
き
て
い
く

た
め
に
戦

場
に
行
く
し
か
な

い
と

思
う
人
が
出
て
く
る
で

あ
ろ
う
。

９
条

25条
改
憲
へ
の
条

件

づ
く
り
で
あ
る
国
民
投
票
法

案
は
、

徹
底

審
議
の
う
え

廃

案
に
す
べ
き
で
あ
る
。

国民投票法案

改憲派に有利で不公正
狙いと問題点を永田悦夫氏（新聞部長）に聞く
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