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過
去
の
日
本
の

保
険
医
療
制
度
は

労
働
力
確
保
と
い

う
主
な
狙
い
は
あ

る
に
せ
よ
、
世
界
に
誇
れ
る

相
互
扶
助
と
福
祉
の
具
現
体

だ
っ
た
。

そ
の
名
残
り
は
ま
だ
あ

る
。
だ
が
、
そ
の
多
く
の
部

分
は
献
身
的
な
医
者
と
そ
の

家
族
の
自
己
犠
牲
で
維
持
さ

れ
て
き
た
。

現
在
の
こ
の
制
度
が
加
速

的
に
改
悪
さ
れ
続
け
危
機
に

あ
る
の
は
、
医
療
担
当
者
の

倫
理
感
が
薄
れ
た
か
ら
で
も

国
民
が
我
が
ま
ま
に
な
っ
た

か
ら
で
も
な
い
。

ア
メ
リ
カ
で
矛
盾
を
大
き

く
し
て
い
る
何
で
も
自
由
競

争
を
是
と
す
る
単
一
原
理

を
、
短
絡
的
に
日
本
に
押
し

付
け
る
た
め
の
制
度
改
悪
の

連
続
で
あ
っ
た
。

受
診
者
サ
イ
ド
か
ら
だ
け

で
な
く
健
康
な
国
民
全
体
と

し
て
も
一
歩
前
進
三
歩
後
退

で
生
活
を
圧
迫
さ
れ
た
。

医
療
現
場
は
朝
令
暮
改
で

混
乱
さ
せ
ら
れ
続
け
た
。
現

場
と
乖
離
し
世
界
に
類
の
無

い
摩
訶
不
思
議
な
ル
ー
ル
で

医
者
を
患
者
か
ら
顔
を
背
け

パ
ソ
コ
ン
に
は
り
つ
け
さ

せ
、
弱
い
者
い
じ
め
を
正
当

化
し
貧
乏
人
と
病
人
に
は
同

情
心
の
か
け
ら
も
な
い
制
度

悪
化
は
も
う
許
せ
な
い
。
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司
法
試
験
塾
を
営
み
大
学

な
ど
で
幅
広
く
講
師
を
す
る

伊
藤
真
氏
（
法
学
館
憲
法
研

究
所
所
長
）が「

目
か
ら
ウ
ロ

コ
の
『
憲
法
の
話
』
～
改
憲

・
護
憲
を
論
じ
る
前
に
～
」

と
題
し
て
記
念
講
演
し
た
。

伊
藤
氏
は
、
「
憲
法

99条

で
は
、
天
皇
ま
た
は
摂
政
及

び
国
務
大
臣
、
国
会
議
員
、

裁
判
官
そ
の
他
の
公
務
員

は
、
こ
の
憲
法
を
尊
重
し
擁

護
す
る
義
務
を
負
ふ
と
し
て

い
る
。
憲
法
を
守
る
義
務
が

あ
る
の
は
、
国
会
議
員
な
ど

の
公
務
員
で
あ
る
。
国
民
に

憲
法
を
守
る
義
務
は
な
く
、

国
会
議
員
に
守
ら
せ
る
義
務

が
あ
る
」「
改
憲
論
議
は
、

政
治
家
側
か
ら
出
て
く
る
の

か
国
民
の
側
か
ら
出
て
く
る

か
で
１
８
０
度
、
意
味
が
違

う
。
政
治
家
側
か
ら
出
た
場

合
は
自
分
た
ち
が
よ
り
自
由

に
な
ろ
う
と
す
る
も
の
だ
」

と
指
摘
し
た
。

ま
た
、
多
く
の
人
が
「
軍

隊
は
国
民
の
生
命
を
守
っ
て

く
れ
る
」
と
思
っ
て
い
る

が
、
元
自

衛
隊
の

幕
僚
長
・

栗
栖

弘
臣
氏
の

著
書
『
日
本

国
防
軍
を

創
設
せ
よ
』
か
ら

「
今
で
も
自

衛
隊
は
国
民
の

生
命
、

財
産
を
守
る
も
の
で

あ
る
と

誤
解
し
て
い
る
人
が

多
い
。
し
か
し
国
民
の
生

命
、
身
体
、

財
産
、
を
守
る

の
は

警
察
の

仕
事
で
あ
っ

て
、

武
装

集
団
た
る
自

衛
隊

の
任
務
で
は
な
い
」
と

引
用

し
、軍
隊
の
本

質
を
話
し
た
。

同
氏
は
、
自
分
の

好
き
な

フ
レ
ー

ズ
と
し
て
日
本
国
憲

法
の
前

文
を

挙
げ
、「
前

文

で
は
、
自
国
だ
け
で
な
く
全

世
界
の
国
民
の

平
和
の
う
ち

に
生
き
る

権
利
ま
で

規
定
し

て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
人
類

レ
ベ
ル
で
の

平
和
・

安
全
を

目
指
し
、
生

存
権
を

規
定
し

た
憲
法
は
他
国
に
は

見
当
た

ら
な
い
、
世
界
の

宝
で
あ

る
。
世
界
の

最
先

端
を
い
っ

た
憲
法
を
後
退
さ
せ
る
わ
け

に
は
い
か
な
い
」
と
強
く
訴

え
た
。

歯
科
協
会
の
山
上
紘
志
副

理
事
長
は
閉
会
の
挨
拶
で
、

「
他
の
九
条
の
会
で
は
、
紅

葉
狩
り
ツ
ア
ー
や
食

事
を
し

な
が
ら
会
員
を
増
や
し
て
い

る
と
い
う
例
も
あ
る
。
憲
法

や
平

和
に
つ
い
て
の
学
習
も

し
な
が
ら
、
気
軽
に
ざ
っ
く

ば
ら
ん
な
感
じ
で
会
員
を
増

や
し
て
い
こ
う
」
と
呼
び
か

け
た
。

協
会
の
吉
田
裕
志
理

事
・

社
保
研
究
部
長
と
矢
部
あ
づ

さ
理

事
は
３
月

22日
、
厚
労

省
に

対
し
て

文
書

提
供
の

算

定
要

件
の
是
正
、

改
定

率
を

下
回
る

マ
イ

ナ
ス
改

定
の

是
正
、
歯
科

疾
患

総
合
指

導
料
の

廃

止
な
ど
を

求
め

た
。

要
請
で
は
、

保
団
連
の

宇
佐

美

宏
歯
科

代
表
・

秋

山
和

雄
・

竹
田
正

史
・

馬
場

淳
両
副

会
長
と
と
も
に
厚

労
省
の

見
解
を

質

し
た
。
厚
労

省
か

ら
は
田

口
保
険

局

医
療

課
課
長

補

佐
、
福

泉
特

別
医

療
指

導
監

査
官
が

応
対
し
た
。

文
書

提
供

問
題
で
は
、

訪

問
診
療

時
に

４
～

５
種
類
も

出
す
よ
う
な
不
合
理
を
例

示

し
た
こ
と
に

対
し
て
、
一

定

の
理

解
を

示
し
な
が
ら
も

「（
大
臣
）

告
示
で
あ
る

以
上

重
み
が
あ
る
」
と

述
べ
、
担

当
官
の
裁

量
を

超
え
た

問
題

で
今
す

ぐ
に
は

対
応
で
き
な

い
と
し
た
。
ま
た
、
協
会
・

保
団
連
か
ら
指
摘
し
た

①
文

書
提

供
に

関
す
る

中
医
協
の

調
査
は
、
月

半
ば
に

実
施
し

た
た
め

文
書

提
供
し
た
患
者

数
や

文
書

作
成

時
間
が
日
歯

や
保
険
医
協
会
の

調
査

結
果

の
半
分

程
度
に
な
り
不
正
確

②
患
者

調
査

結
果
で
は
、
一

つ
の
健
保

組
合
だ
け
が

対
象

で
男

女
比
や

年
齢

層
の

偏
り

が
あ
る

な
ど
は

中
医
協

に
反
映
し
た
い
と

述
べ
た
。

歯
科

疾
患

総
合
指

導
料
で

は
、

算
定

率
が

５
～

６
％
と

政
策

破
綻
し
て
い
る
、「
か

初
診
」
の
よ
う
な

緩
和
で
は

な
く
制
度
の

廃
止
を
強
く

要

請
。
担
当
官
は

個
人
的

見
解

と
断
っ
た
上
で
「

基
本
的
に

問
題
が
あ
る
と

考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

紙
出
し
や

『
サ
イ
ン
』、

特
掲
（
診
療

保
団
連

発
行
の
こ
の

冊
子

は
、
研
究
者
や

専
門
家
の
協

力
を

得
て
、
そ
の

内
容
の

独

創
性
と

表
現
の
理

解
し
や
す

さ
、
科
学
的

根
拠
に

基
づ
い

た
具
体
的
な

事
例
を

通
じ
て

「
よ
り

良
く
食

べ
る
」の
大

切
さ
を

語
り
か
け
て
い
る
。

全
部
で

11章
か
ら

構
成
さ

れ
、８

章「
見

直
さ
れ
て
い
る

腸
管

粘
膜
か
ら
の

栄
養

補

給
」と

９
章「

栄
養
サ

ポ
ー

ト

チ
ー

ム
が
『
よ
り

良
く
食

べ

る
』を
生
か
す
」は
全
身
的
な

病
気
の
た
め
に
、
摂
食
・

嚥

下
が
で
き
な
い

方
へ
の

対
応

の
仕

方
で
あ
る
。
そ
の
他
の

章
は
、摂
食

･咀
嚼
・

嚥
下
機

能
に

問
題
が
な
い
か
、
あ
る

い
は
そ
れ
が
あ
っ
て
も
軽

症

の
方
を

対
象
に
し
て
い
る
。

歯
科
医
療

関
係
者
に
と
っ
て

は
、

ご
く
あ
た
り
ま
え
か
ら

目
か
ら
う
ろ
こ
の
情

報
を

提

供
し
て
い
る
と

言
え
る
。

と
こ
ろ
で
、

最
近
の
日
本

人
の
「
よ
り

良
く
食

べ
る
」

に
大
き
な

問
題
が
持
ち
上

が
っ
て
い
る
。
一
つ
は

口
腔

の
有
病

率
が
あ
が
る
一

方
、

治
療

費
の
患
者
負
担
増
大
の

た
め
に
受
診

率
は

む
し
ろ

減

少
し
て
い
る
。

二
つ
目
は
、

ワ
ー

キ
ン

グ
プ
ア
に

象
徴
さ

れ
る
よ
う
に
、
ま
と
も
な
家

庭
生
活
、
食
生
活
の

破
壊
の

進
展
で
あ
る
。「
食

育
」
の

ス
ロ
ー

ガ
ン
に
「

早
寝
、

早

起
き
、
朝

ご
飯
」
と
あ
る
。

こ
れ
は
と
り
も
な

お
さ

ず
、

現
在
の

子
ど
も
た
ち
の
生
活

の
貧

困
を

反
映
し
て
い
る
。

経
済

格
差
に
由

来
す
る
、
医

療
難
民
や
食
生
活

難
民
を

私

た
ち
は

看
過
す
る
わ
け
に
は

い
か
な
い
。

口
の

中
か
ら
社

会
を

絶
え

ず
見
る

視
点
は

堅

持
す

べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
こ
の

冊
子
は
、
そ
の
こ

と
を

声
高
に
は

表
現
し
て
い

な
い
が
、
そ
れ
ら
を

示
唆
す

る
内

容
に
な
っ
て
い
る
。

院
内
で
は
、

ス
タ

ッ
フ
や

料
）
の

包
括
な
ど

個
別
に

検

討
し
た
い
」
と

述
べ
た
。

マ
イ

ナ
ス
改

定
つ
い
て

は
、
歯
科
の
１
日
医
療

費
だ

け
が
改

定
実

施
の

４
月
か
ら

10月
ま
で
、
改

定
率
を

下
回

る
２

％
前
後
の

マ
イ

ナ
ス
と

な
っ
て
い
る

実
態
が
あ
り
、

改
定

率
の

検
証
に
つ
い
て
も

中
医
協

検
証
部
会
に

問
題

提

起
し
て
い
く
と

回
答
。

最
後
に
、
厚
労

省
が
日
本

歯
科
医
学
会
に

見
直
し
を

要

請
し
て
い
る
「
歯

周
病

等
の

治
療

ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
」
が
診

療
報

酬
改

定
に

影
響
す
る
こ

と
か
ら

中
間
報

告
段
階
で
あ

っ
て
も

早
急
に
公

表
す
る
よ

う
要

望
し
た

（
関

連
２

面
）。

「
お

お
さ
か
医
科
・
歯
科
九
条
の
会
」
は

結
成
１
周

年
記
念
講
演
会
を
３
月

21日
開
き
、

府
下
の
医
療
関

係
者
ら
１
３

５
人
が
、
日
本
国
憲
法
の

存
在
意
義
や

先
駆

性
な
ど
に
つ
い
て

学
ん
だ
。
あ
ら

ゆ
る

立
場
の
違
い
を

超
え
て
憲
法
９
条
を
守
る
た
め
に
、

①
当

面
は
１
０
０

０
人
の

賛
同
者
を
目

標
に
活

動
す
る

②
「

対
話
の
つ
ど
い
」「

文
化

行
事
」「
九
条
の
会
講
演

会
」
な
ど
の
イ

ベ
ン

ト
を

開
催
す
る

―
―
な
ど
の
行

動
提

起
を

拍
手
で
確

認
し
た
。

１
周
年
を
記
念
し
て
講
演
会

人
類
レ
ベ
ル
の
平
和
目
指
す
憲
法
は
世
界
の
宝

お
お
さ
か
医
科

歯
科
九
条
の
会

厚労省の見解質す
文書提供･マイナス改定是正など

保
団
連
は
「
よ
り

良
く
生
き
る
」
健
康
づ
く
り
の

基

本
の
一
つ
が
「
よ
り

良
く
食

べ
る
」
こ
と
に
あ
る
こ
と
を

市
民
に

知
っ
て
も
ら

お
う
と
、「
よ
り

良
く
食

べ
る
は
よ

り
良
く
生
き
る
」（

Ｂ
５
判

24項
カ

ラ
ー
）
を
発

行
し
た
。

協
会
で
は
会
員
に
活

用
し
て
も
ら
う
た
め
、

10部
を
無
料

で
４
月

中
旬
に

届
け
る
。

「
よ
り
良
く
食
べ
る
は

よ
り
良
く
生
き
る
」

勉
強
会
や
健
康
教
室
向
け
の
好
著

「人類レベルで平和を規定したものは他国には見当たらない。憲法は
世界の宝」と話す伊藤氏（右）と、９条守る運動に確信を持つ参加者（左）
＝３月21日、Ｍ＆Ｄホール

患
者
と
の

勉
強
会
に
、

院
外

で
は

住
民
と
の

各
種
健
康

教

室
で

ご
利

用
い
た
だ
き
た

い
。

筆
者
も
こ
の

４
月

26日

の
堺

市
老
人

ク
ラ

ブ
校

区
会

長
・

ク
ラ

ブ
会
長

４
５
０
人

の
研

修
会
を

皮
切
り
に
、
食

生
活
改

善
推
進
協
議
会
、

「
８
０

２
０
メ
イ

ト
」「
歯

周

病
講

座
」
な
ど
の
健
康

教
室

で
活

用
す
る

予
定
で
あ
る
。

会
員
の

皆
さ
ん
か
ら
も
、

こ
の

冊
子
の
活

用
時
の

反
響

や
問
題

点
な
ど
の
情

報
を

提

供
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

私

た
ち
も
「
よ
り

良
く
生
き
る

た
め
に
」
連

帯
し
よ
う
。

（
関

連
５

面
）

国
民

投
票
法

案
は
、

実
質

的
に
国
民
か
ら
憲
法
改
正
の

権
限
を

奪
い
、
改
憲
を

容
易

に
す
る
も
の
で
あ
る
。
国
民

多
数
も

今
国
会
で
の

成
立
を

望
ん
で
は
な
い
。
協
会
は
、

同
法
に
つ
い
て

今
国
会
で

拙

速
に

成
立
さ
せ
る
の
で
は
な

く
、
国
民
や

専
門
家
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
意

見
を

聞
く

時
間

を
十
分
に

取
っ
た
上
で
、

慎

重
に

審
議
を
進
め
る
よ
う

衆

参
の
憲
法

調
査

特
別

委
員
会

の
各
議
員
に
３
月

20日
、

フ
ァ

ク
ス
で

要
請
し
た
。

要請に取り組む吉田理事（右端）と、矢部理事（右中）
＝３月22日、厚労省

国
民
投
票
法
案

慎
重
審
議
求
め
要
請

憲
法
調
査
特
別
委
員
へ

協
会

協会・保団連

４月中旬にお届け予定の「より
良く食べるは より良く生きる」

この新聞を送るに際し、社会保険事

務局・各種名簿などにより情報を取得

致しました。この情報は、ご入会や講

習会、各種共済制度のご案内、新聞の送

付以外に利用することはありません。

「今後の郵送を断る」などの申し出が

あれば、事務局までご連絡ください。
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